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 مقدمه 

فکری، فرهنگ سیاسی و نهادهای نخبگانی است که در قانون اساسی هر ساختار سیاسی هر دولت منحصر به زیربنای 

های  الملل و زیرشاخه الملل و روابط بین المللی اعم از حقوق بین شود. در مطالعات بین کشور با توجه بدان اشاره می 

است. مطالعه ساختار   1شود، ساختار سیاسیدیگر علم سیاست، عنصری که گاه در مطالعات تخصصی مغفول واقع می 

( اسناد  1المللی، مستلزم بررسی سه مؤلفه است که عبارتند از: )سیاسی هر کشور بنابه اقتضای تحقیق در مطالعات بین

( فلسفه سیاسی که در گزارش حاضر دو مورد  3( تاریخ سیاسی و )۲های کلی و قانون اساسی، )بالادستی نظیر سیاست 

 اخیر را در فصل نخست مورد مداقه و بررسی قرار دادیم.  

حقوقی  و  سیاسی  ساختار  حاضر  فصل  در  می   ۲باری،  قرار  بررسی  مورد  چین  خلق  نهاد جمهوری  شناخت  گیرد. 

رتبه کشوری تا تجار و بازرگانان که مشغول به امور  گیر هر دولت خارجی امری است لازم که از مقامات عالی تصمیم

 بایست به آن اشراف ـ ولو حداقلی ـ داشته باشند. تجاری خارجی هستند، می 

گیر خواهیم پرداخت  در فصل حاضر، با عنایت به قانون اساسی جمهوری خلق چین، به مطالعه و بررسی نهادهای تصمیم

کند. لذا در این خصوص  کند و آن تصمیمات را اجرا میسازی می تا بدانیم نهاد حاکم در این کشور چگونه تصمیم 

شود در گفتار نخست گریزی به قانون اساسی چین خواهیم داشت. در این بخش به مفاد قانون اساسی چین اشاره می 

حکومت در چین از دیدگاه قانون اساسی این   3شناسیدهد و در کل به ریختسازی را چگونه صورت می که تصمیم

دوم، حزب کمونیست چین در گفتار  پرداخت.  سازکار    4کشور خواهیم  سوم  گفتار  در  و  بررسی خواهیم کرد  را 

 حکمرانی چینی را مورد مداقه و بررسی قرار خواهیم داد.

 

 گفتار نخست: قانون اساسی چین؛ سنگ بنای سیاست چینی 

تصویب شد. این بدان معنا نیست که پیش از آن قانون اساسی اصلاً    19۸۲قانون اساسی جمهوری خلق چین در سال   

و در جریان   1۸9۸شو، امپراتور جوان چین در سال  در چین وجود نداشته است، چراکه در تاریخ معاصر چین، گوانگ 

 
1 Political system 

دهد سپس با گذراندن سیاست از رهگذر  میایم از این بابت و با این فرض که سیاستگذار ابتدا مسائل سیاسی را مد نظر قرار  ساختار سیاسی را در ابتدا ذکر کرده  ۲

 سازد.های حقوقی و فیلتر قانون، سیاست را اجرائی میدیدگاه 
3 Morphology 
4 China Communist Party aka CCP 
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خواهانه داشت و این اقدام  شو رویکرد مشروطه اقدام به تدوین قانون اساسی چین کرد. گوانگ   5اصلاحات صدروزه 

متن قانون اساسی آن دوره، ملهم از قانون اساسی میجی امپراتور ژاپن بود.    7به بار نشست.   6طلبان چینی او توسط اصلاح 

و حامیان    ۸شایان ذکر است که جنبش مشروطیت چین و تصویب متن قانون اساسی به دلیل کودتای ملکه مادر تزوشی 

و اندکی پس از مرگ ملکه مادر تزوشی، نخستین سند   190۸طلبش عقیم ماند که البته در سال  و وفاداران سلطنت 

 19ماده بنیادین که بدان میثاق    19و در قالب    1911قانون اساسی چین تصویب شد. دیگر سند مهم این کشور در سال  

توسط  10رود و در بحبوحه قیام ووچانگ شمار می است که یک سند بالادستی به 9ماده اصلی حسن نیت قانون اساسی

 11دولت چین ـ پس از سقوط سلسله چینگ ـ ابلاغ و تصویب شد.

بر این اساس، در بندهای زیرین، تحول پارادایم مشروطیت چین از الگوی مشروطه سلطنتی متأثر از تجربه میجی به  

محور، جایگاه حقوقی مقدمه قانون اساسی و اصل رهبری حزب کمونیست چین،  الگوی مشروطه سوسیالیستی حزب

نظام حقوق و تکالیف بنیادین شهروندان، ساختار قدرت دولتی مبتنی بر تمرکز دموکراتیک، سازکارهای نظارت بر  

عمومی    قانون اساسی و تحولات مفهوم حاکمیت قانون بررسی خواهد شد. همچنین، نظام اقتصادی و نسبت مالکیت

المللی  با اقتصاد خصوصی و بازار، روابط دولت مرکزی با مناطق خودمختار ملی، جایگاه حقوق بشر و تعهدات بین 

کنگ و ماکائو در چارچوب الگوی »یک کشور، دو نظام«، نقش  ، وضعیت حقوق اساسی هنگ چین، استقلال قضایی

شناسی تفسیر قانون اساسی مطالعه خواهد شد تا نسبت میان  بخشی به قدرت سیاسی و روش قانون اساسی در مشروعیت 

حاکمیت قانون اساسی، رهبری حزب و سازکارهای تحدید حقوقی قدرت عمومی در نظام حقوقی جمهوری خلق  

 .چین تبیین شود

 

 
5 Hundred days’ reform 
6 Chinese reformist(s) 
7 Congrong Xiao, Yan Zhang and Dongkwon Seong. “What Constitutes the Modern Multi‑Ethnic Nation‑State of 

China? An Analysis of How the Late Qing New Policies Shaped Modern Multi‑Ethnic China,” Genealogy 10, no. 

1(21) (2026): 1-50. 4. https://doi.org/10.3390/genealogy10010021  
8 Empress Dowager Cixi (1835-1908) 
9 Nineteen Major Articles of Good Faith on the Constitution (in Chinese: 憲法重大信條十九條) 

به وقع پیوست و در این انقلاب امپراتور    1911( بود که در سال  辛亥革命های )به چینی:  سنگ بنای انقلاب شین(  武昌起义قیام ووچانگ )به چینی:    10

های و دستاوردها و مشی این انقلاب، تایوان )چین تونگ ملقب به پویی از سلطنت برکنار و خاندان چینگ از حکومت ساقط شدند. در خصوص انقلاب شینشوآن

 شود.  های در هر دو کشور جشن گرفته میاکتبر )نخستین روز  انقلاب(، انقلاب شین  10تایپه( و جمهوری خلق چین مدعی ادامه دهنده بودن آن را دارند. هرساله در  

11 Jianfu Chen. Chinese Law: Towards an Understanding of Chinese Law, Its Nature and Developments (Amsterdam: 

Martinus Nijhoff Publishers, 1999), 59-71.   

https://doi.org/10.3390/genealogy10010021
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تحول پارادایم مشروطیت از الگوی مشروطه سلطنتی متأثر از میجی به الگوی مشروطه سوسیالیستی  بند نخست:  

 محور حزب

 ی، بازتاب دگرگون1949در سال    نیخلق چ  یدر فاصله اواخر قرن نوزدهم تا استقرار جمهور   نیچ  یتحول حقوق اساس

  ی و هنجارها   یحکومت  ینهادها  انیو نسبت م  یاسیاقتدار س  یدهسازمان   ،یقدرت عموم   تیمشروع  یدر مبان  نیادیبن

اساس  یحقوق قانون  تار  ی است.  در  چ  خ یمکتوب  نخست  ن،ی معاصر  مراحل  تجربه   یریگشکل   نیدر  از    ی هاخود، 

مصوب    ی ج یم  ی. قانون اساسرفتیپذ   ریدر ژاپن، تأث  یج ی اصلاحات دوران م  ژه یوبه  ا،یدر شرق آس  یخواهمشروطه 

  م یتنظ  یو قواعد حقوق  ینهاد  یکه در آن اقتدار امپراتور با ساختارها   کردی از سلطنت مشروطه را ارائه م  ییالگو  1۸۸9

ژاپن حفظ شده بود.    یهمچنان در نظام حقوق  یاسیمشارکت س  یهات یممتاز سلطنت و محدود   گاه یهرچند جا   شد،یم

  یی و بازآرا   یندگینما  ینهادها  سیتأس  ،یقانون اساس  نیبا هدف تدو  زین  نگیاصلاحات اواخر دودمان چ  ن،یدر چ

از    یی هانشانه   ، یبعد  یصلاحا  یهاو طرح   190۸در سال    یامپراتور   ی قانون اساس  س ینوش یساختار دولت آغاز شد. پ

را    یعموم  یو نهادها   ییفرمانروا  انیمناسبات م  یحقوق  میو ضرورت تنظ  یاقتدار سلطنت  دی اصل تحد  یج یتدر   رشیپذ

به    نی در چ  یپس از آن، مسئله قانون اساس   ی اسیو تحولات س  1911در سال    نگیمنعکس کردند. با سقوط دودمان چ

 ت یحاکم  ،یسازمتفاوت دولت  یالگوها  انیشد و به رقابت م  لیتبد  یلطنتقدرت س   یفراتر از محدودساز   یموضوع

 .خورد وندیپ یاس یاقتدار س یدهو سازمان  یمل

چ  ی جمهور   سیتأس  با سال    نی خلق  مبنا1949در  موروث  یدهسازمان   ی ،  سلطنت  از  جمهور   ی قدرت  نظام    ی به 

  ی جمهور   یرسم یقانون اساس نینخست 1954 ی. قانون اساسافتی رییتغ ستیحزب کمون  یبر رهبر یمبتن یستیالیسوس

  ی اتحاد شورو یحقوق اساس تجربهکرد و از  یبندرا صورت  یستیالیدولت سوس یاصل  یبود که ساختارها نیخلق چ

قانون اساسرفتیپذ  ریتأث اساس  1975  ی.  قانون    ان یشدند و نسبت م  نیمتفاوت تدو  یاسیس  طیدر شرا  زی ن  197۸  یو 

  ی نهادها   ی ، با بازساز19۸۲  یکردند. قانون اساس   میتنظ  ح یاز تصر  یرا با درجات مختلف  یدولت  ی و نهادها  یسازمان حزب 

  ن، یگذاشت. با وجود ا  انیرا بن  نیچ  یحقوق اساس  یچارچوب کنون  ،یو انتظام نظام حقوق  اربر استمر  دیو تأک  یعموم

مقدمه قانون    قیحفظ کرد و از طر  یمحور  یگاهیکشور جا  یاس یس  یدر معمار  نیچ  ستیحزب کمون  یاصل رهبر

عبارت مربوط    ز ین  ۲01۸سال    ه یشد. اصلاح  تیتقو  ی و اصلاحات بعد   ی حکمران  یهاه یرو  ، یحزب  ن یادیاسناد بن  ،یاساس

دولت از    نیادیحزب در ساختار بن  گاهیجا  ب،یترت  نیافزود و بد  1را به متن ماده    نیچ  ستیحزب کمون  یبه رهبر

ارتقا   یقانون اساس  یدر متن اصل  ح یبه تصر  شد،یم  انیکشور ب  یاسیعمدتاً در مقدمه و نظام س  ترش یکه پ  یا پشتوانه

 .افتی
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  ی دانست که در آن رهبر   یی به الگو  یاقتدار سلطنت  میبر تنظ  یمبتن  یخواهمشروطه   یگذار از الگو  توانی تحول را م   نیا

نهادها  یدهو جهت   یدهسازمان   یمبنا  ،یاسیحزب س  کی ا   یبه  با  بن  ریحال، تعب  ن یدولت قرار دارد.    ن یادی»هنجار 

اصل در    نی ، ا۲01۸  هیاز اصلاح  شیبه کار رود. پ  یو مفهوم  ی دقت زمان  با  دیحزب با  ی نانوشته« درباره اصل رهبر

  یقواعد اساس   یو اجرا   ریدر تفس  یاکنندهن ییحضور داشت و نقش تع  یحکمران  یو در ساختار عمل  یمقدمه قانون اساس 

  ی برا   گرید  آنشد و وصف نانوشته بودن    ح یتصر  زین  1در ماده    ادشدهیمزبور، اصل    هی. پس از اصلاحکردی م  فایا

اعتبار    انینسبت م  نییتع  ن،ی چ  یحقوق اساس   لیدر تحل  ی. مسئله اصل کندی نم  تیکفا  یکنون   یحقوق   تیوضع  فیتوص

اساس  یرسم ا   یاعمال قدرت عموم  یحزب و سازکارها  یاقتدار سازمان  ،یقانون  که    دهدینسبت نشان م  نی است. 

  ی حکمران  یستیالیسوس  یو الگو  ی حزب  ی رهبر  ، یقانون اساس  انیم  وندیبر پ  ن یدر چ  یاسی اقتدار س  یحقوق   یبندصورت 

ها  آن   یاجرا   ینهاد   ی زمان قواعد مکتوب و سازکارهاهم   ی قدرت را به بررس  دیتحد  زانیم  ی ابیاستوار است و ارز

 .سازدی م ازمندین

 

 آور آن الزام   ت ی و ماه   19۸۲  ی مقدمه قانون اساس   ی حقوق   گاه ی جا بند دوم:  

  ی در نظام حقوق اساس  زیمتما یگاه یجا ،یهنجار  یساختار و محتوا ثیاز ح  نیخلق چ  یجمهور  یقانون اساس مقدمه

  ی جمهور   سیتأس  ی انقلاب، دستاوردها  یمبان  ن،یچ  یاسیس  خ یدولت از تار  ی رسم  تیبخش، روا   نیا  1۲کشور دارد.   ن یا

 
که در  الملل و قوانین اساسی کشورها در حقوق عمومی جایگاه مقدمه متن متفاوت است. چنانالمللی در حقوق بیندر متون حقوقی عمومی مانند معاهدات بین 1۲

ندرت تعهد مستقل  مقدمه ابزار تفسیر است و بهالمللی،  شود. در حقوق معاهدات بینطور کلی معاهده معین میالمللی، هدف کنوانسیون یا میثاق و بهمعاهدات بین

. ولیکن در حقوق عمومی، مقدمه قانون اساسی حائز اهمیت و دارای جایگاه خاصی است. عباراتی که  آور بودن برای ایجاد تعهد(کند )قاعده کلی غیرالزامایجاد می

توانند سرنوشت یک ملت یا جمعیتی خاص را تعیین کنند. همچنین رفتار سیاسی، رفتار ملی و امور اداری و اجتماعی نیز از این بخش  شوند، میدر نص قانونی قید می

( آمده People’s democratic dictatorshipشود. به طور مثال در مقدمه قانون اساسی چین، لفظ دیکتاتوری دموکراتیک خلق )به انگلیسی:  استخراج می

ای با بار مفهوم منفی است و از سویی دیگر، دموکراسی که نشانه متمدن بودن و امروزی بودن  است که دیکتاتوری در حقوق اساسی و علم سیاست امروزین، واژه 

گونه ساختار حکومت، دموکراسی نوین )به  گر آن است که ساختار مارکسیستی ـ کمونیستی با خوانش چینی، نه مائویی است. بدیندهد، بیانها را نشان میحکومت

 است.  1949چین و تحولات سال   1911شود که برخاسته از انقلاب ( گفته میNew Democracyانگلیسی: 

 المللی ر.ک.: برای مطالعه در باب مقدمه معاهدات بین

Vienna Convention on the Law of Treaties, May 23, 1969, art. 31(2), 1155 U.N.T.S. 331 . See also Makane Moïse 

Mbengue, “Preamble,” in The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, ed. Rüdiger Wolfrum (Oxford: 

Oxford University Press, 2008), online edition; Max H. Hulme, “Preambles in Treaty Interpretation,” University of 

Pennsylvania Law Review 164, no. 5 (2016): 1281–1343 . 

 برای مطالعه در خصوص جایگاه مقدمه در حقوق اساسی نک.: 

Liav Orgad, “The Preamble in Constitutional Interpretation,” International Journal of Constitutional Law 8, no. 4 

(2010): 714–738 . 
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 ن ی. مقدمه همچنردیگی را در بر م  یمل   استیس  ن یادیبن  یهایریگو جهت   یستیالیتوسعه سوس  ی اصول راهنما  ن،ی خلق چ

و   نگیائوپیدنگ ش هی تونگ، نظرمائو تسه  شهیو اند سمینی لن سمیمارکس گاهیجا ن، یچ ستیحزب کمون ی استمرار رهبر

مقدمه    ی حقوق  تی. اهمدهدی بازتاب م   یقانون اساس   تیرا در چارچوب هو  ی او توسعه   یاسیس  م یاز مفاه  یامجموعه 

و اهداف کلان    دهدی قرار م  کیدئولوژ ی و ا  یخ یتار  یرا در بستر  یکه مواد قانون اساس  ابدیی م  شی زااز آن جهت اف

،  19۸۸  یهادر سال   یاصلاحات قانون اساس  13.سازدی مرتبط م  ی متن اصل  یو حقوق   یرا به قواعد سازمان   یاسینظام س

اقتصاد    رش ی پذ  ش،ی و گشا  اصلاحات  ، یاقتصاد  استیموجب شد که مقدمه با تحولات س  ۲01۸و    ۲004،  1999،  1993

اصلاحات، مقدمه   نیحزب هماهنگ شود. ا یرهبر گاهیجا  تیمفهوم حکومت قانون و تثب تیتقو ،یستیالیبازار سوس

  ی اس ینظام س نیادیبن یهای ریگاند که تحول در جهت کرده لیتبد ینظم قانون اساس  یرسم تیاز روا   ایپو یرا به بخش

 14. کندی را منعکس م

استناد مستقل به مفاد آن   تیآن و قابل   ی ریمقدمه، ارزش تفس  یصور  گاهیجا  انیم  دیبا  ،یحقوق اساس   نیدکتر  ثیح  از

محسوب    ی از سند قانون اساس  یجزئ  ثیح  نی درج شده و از ا  یقانون اساس   ی قائل شد. مقدمه در متن رسم  کیتفک

  یهاکه تمام گزاره   دهد یپرسش نم   ن یبه ا   ی قطع  سخ پا  خودیخودبه   یحال، درج مقدمه در سند اساس   ن ی. با ا شودیم

  ن ی ادیاحراز نقض حق بن  ای  یقانون عاد  ک یابطال    یمستقلاً مبنا  توانندی م   ایبرخوردارند    میمستق  ی اجرا  تیآن از قابل

به    داستنا  وهیو ش  ربطی ذ   ینهادها   ت یصلاح  ،یساختار نظارت بر قانون اساس   ی مستلزم بررس  ی اجهینت  ن ی. چنرندیقرار گ

را بر    ی قانون اساس  ریتفس  تی خلق صلاح  یکنگره مل   یدائم  تهیکم  ن،یچ  یاست. در نظام حقوق   ی رسم  هی مقدمه در رو

. شودی خلق اعمال م  یوابسته به کنگره مل  یدر چارچوب نهاد   زیو مقررات ن  نیعهده دارد و سازکار نظارت بر قوان

اساس قانون  دادگاه  رو   یفقدان  بودن  و محدود  زم  ییقضا  ه یمستقل  استناد در  اساس  میمستق  ی اجرا  نهیقابل    ، یقانون 

با توجه به    دیمقدمه را با  یرو، ارزش هنجار  نی. از ا سازدی مستقل مقدمه را دشوار م  یآور الزام   تیقابل  یعمل یابیارز

 
 برای مطالعه در باب حقوق اساسی چین بنگ.:

Xiaodan Zhang, “The Leadership of the CCP: From the Preamble to the Main Body of the Constitution—What Are 

Its Consequences for the Chinese Socialist Rule of Law?,” Hague Journal on the Rule of Law 12 (2020): 147–166. 

See also Kathrin Tremml, Creating Legitimacy and Exercising Political Power: An Analysis of the Functions of the 

Chinese Constitutional Preamble Based on a Linguistic Study. In: Aliu, A. (eds) Complexity Thinking and China’s 

Demography Within and Beyond Mainland China. Palgrave Macmillan, Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-

97-0172-8_5  
 .16۸-175(:  13۸4) 5، شماره  3 نشریه حقوق اساسیمنوچهر مؤتمنی طباطبایی، »نگاهی به حقوق اساسی جمهوری خلق چین،«  13

14 Kathrin Tremml, 135. Zhouchen Mao, “China and International Normative Order: Selective Compliance with 

International Norms” (PhD diss., University of Kent, 2019), 45–70. See also Ling Chen and Barry Naughton, “A 

Dynamic China Model: The Co-Evolution of Economics and Politics in China,” Journal of Contemporary China 26, 

no. 103 (2016): 1–17. 

https://doi.org/10.1007/978-981-97-0172-8_5
https://doi.org/10.1007/978-981-97-0172-8_5
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 میتقمس ییقضا یاجرا تیکارکردها از قابل  نیا کیآن و با تفک بخشت یدهنده و مشروعجهت  ،یریتفس یکارکردها

 مورد مداقه قرار داد.

  ی دیکل  م یمفاه  یمعنا  نییتع  ، یاسینظم س  ن یادیاهداف بن  ییشناسا  یبرا   تواندی م  ر،یدر مقام تفس  نیچ  یقانون اساس  مقدمه

وحدت    ،یستیالینمونه، ارجاع به توسعه سوس  ی داشته باشد. برا  تیاهم  یمواد مختلف قانون اساس   انیم  وندیو فهم پ

  فیمواد مربوط به ساختار دولت، حقوق و تکال  ریتفس  یرا ب  یکشور، چارچوب   یحزب و اهداف نوساز  یرهبر   ،یمل

توجه به رابطه آن با    ازمندیاز مقدمه ن  یریحال، استفاده تفس نی. در عآوردی فراهم م  یعموم  یهااست یشهروندان و س

 میمشخص تنظ  یرا با عبارات  نیمع  یحق  ای  ینهاد  تیماده، صلاح  ک یکه    یاست. هنگام  یاحکام مشخص متن اصل

هدف و    نه،یروشن کردن زم  یکند و سپس از مقدمه برا   نییابتدا دامنه همان حکم را تع  دیبا  یحقوق  لیتحل  کند،یم

است و هم در    یخ یو تار  یاسیس  یمقدمه هم واجد محتوا   ن،یچ  ی. در نظام حقوق اساسردیمند آن بهره بگارتباط نظام 

اهداف    انیب  انیتفاوت م  صیآن به تشخ   یآور الزام   دحدو  نیی. تعکندی م  فاینقش ا  یقانون اساس  یهنجار   تیهو   فیتعر

 15مستقل وابسته است.  یاجرا   تیقابل یو قواعد دارا  ریتفس یکلان، اصول راهنما

 

ی قانون اساس   ی از هنجارها   ی حزب   ی هنجارها   ک ی و مسئله تفک   ن ی چ   ست ی حزب کمون  ی اصل رهبر بند سوم:    

خلق    ی جمهور  ی حقوق اساس  تیدر شناخت ماه  کنندهن ییاز عناصر تع  یکی  ،16ن یچ  ستیحزب کمون  ی رهبر  اصل

خلق    ی جمهور   ،یقانون اساس   1. ماده  رودی به شمار م  یو اعتبار قواعد حقوق   ی اسیاقتدار س  ان ینسبت م  نییو تب  نیچ

 ،یستیالیدارد که نظام سوس  ح یو تصر  کندی م  یخلق معرف  کیدموکرات  یکتاتوریتحت د  یستیالیسوس  یرا دولت  نیچ

بن م  نیخلق چ  یجمهور   نیادینظام  اصلاحشودی محسوب  سال    هی.  رهبر۲01۸مصوب  به  مربوط  عبارت  حزب    ی ، 

تحول از    ن یکرد. ا  تیتثب  ی قانون اساس  ی حزب را در متن اصل  ن یا   گاه یماده افزود و جا   نیرا به هم  نیچ  ستیکمون

اساس  ثیح از    یرهبر  رایز   رد،دا   یاژه یو  تیاهم  یحقوق  را  اعلام   کیحزب  و  اصل  مقدمه  در    ت یواقع  کی شده 

  ن یهمچن  1. ماده  کندی م  لی تبد  یقانون اساس   یدر بخش اصل   ح یصر  یکشور، به حکم  یاسیدر سازمان س  شدهتیتثب

م و  دارد ی مقرر  چن  نیچ  ستیحزب کمون  ی رهبر  ،ینیچ  اتیبا خصوص  سم یالیسوس  کنندهنیی تع  یژگ یکه    ن یاست. 

 
15 Kathrin Tremml, 131-132. See also Mitchell Gallagher, “Democracy with Chinese Characteristics: Historical and 

Political Transformations,” East Asian Policy 16, Iss 2 (2024): 110-134. https://doi.org/10.1142/S1793930524000169  
16 Principle of CCP Leadership 

https://doi.org/10.1142/S1793930524000169
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قواعد مربوط به سازمان دولت،   ریو بر تفس  دهدی م  وندیپ  یاسینظام س  یتیهو  یحزب را به مبان  گاهیجا  ،یبندت صور

 17.گذاردیاثر م  یگذار است یکلان س یها یریگو جهت  یاداره عموم

است.    یدولت  ی هاارگان   ماتیو تصم  یقواعد قانون اساس   ،یقواعد حزب   انیم  کیاصل مستلزم تفک  نی ا  یحقوق  لیتحل

  یانضباط   ی و سازکارها  یمرکز   تهیکم  ماتیتصم  ،یحزب  ی هااساسنامه حزب، مصوبات کنگره   قی از طر  یقواعد حزب 

س م  یاسیدر سازمان  اساس شوندی اعمال  قانون  قواعد  فعال  لیتشک  یحقوق  یمبنا  ،ی.  تع  یعموم   ینهادها  تیو    نییو 

مقرر در قانون    ی هاتیدر چارچوب صلاح  د یبا  زین  یدولت  ماتی. تصمکنندی را فراهم م  یدولت  ی هاارگان   تیصلاح

حزب و دولت موجب شده    انیم  یسازمان  وندیپ  ،یمفهوم  کیتفک  ن یمربوط اتخاذ شوند. با وجود ا   ن یو قوان  یاساس

  ی ها دستگاه   تیو هدا  یحکمران  یهات یاولو  نییتع  ن،یقوان  نی تدو  ندیدر فرا   ی حزب  یهااست یاست که مصوبات و س

به قواعد    ی حزب  ماتیتصم  ل یتبد  ی چگونگ  ان،یم  ن یدر ا  یاصل   یکنند. مسئله حقوق   فای ا   ی اکنندهن یینقش تع  ی عموم

  م یهر تصم  ،یصور  لیتحل  ثیاز ح  1۸است.  یحقوق  یمراتب هنجارهاها در سلسله آن   گاهیجا  نییو تع  یآور دولتالزام 

  د یبا  یدولت  یاز آثار حقوق   یبرخوردار   یو برا  شودیمحسوب نم  یگذارقانون مصوب نهاد قانون  خودی خودبه   یحزب

  ی هماهنگ  ی حزب و سازکارها   یاسیس  گاه یحال، جا   ن ی مربوط به آن احراز شود. با ا  ینهاد   ریو مس  یتیصلاح  یمبنا

از مسائل    ی کیرا به    ی حقوق  ت یو اعمال صلاح  یاسیس  ت یهدا  انیم  ی مرز عمل  ، یمعمو  یها و ارگان   ی حزب  یرهبر   انیم

 .کرده است لیتبد نیچ ی حقوق اساس یمحور

  ی و تقدم عمل   ی هنجار  یرسم  یبرتر   یادعا  انیبا توجه به تفاوت م  دیبا   یحزب بالاتر از قانون اساس  هی درباره نظر  بحث

بر    5و ماده    کندی م  یمعرف  ینظام حقوق  نیادیبن  یخود را مبنا  ن،یچ  یشود. قانون اساس  یبندصورت   یاسیاقتدار س

  ی حال، اصل رهبر نیدارد. در ع دیبا آن تأک ریمقررات مغا  ای نی و منع وضع قوان یقانون اساس یقانون، برتر تیحاکم

  ی گذار قانون   یدر سازکارها  یحزب  یهای ریگشده است و جهت  تیتثب  یاحکام قانون اساس  ریو سا  1حزب در ماده  

 یحزب  استیس  انیم  یحل تعارض احتمال  ییدرباره مرجع نها   یپرسش  ت،یوضع  نی دارند. ا  یو اداره کشور نقش محور 

اساس  و قانون  اساس  ی. در نظامکندیم  جاد یا  یالزامات  قانون  مصوب    نیابطال قوان  تیبا صلاح  یکه دادگاه مستقل 

تعارض    ن یحدود ا   نییآن قرار دارد، تع  ی دائم  تهیخلق و کم  یکنگره مل   اریعمدتاً در اخت  یوجود ندارد و نظارت اساس

 . کندی م  دایپ یاد یز  یوابستگ یرسم یهاه ی و رو یبه ساختار نهاد 

 
17 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 1; National People’s Congress of the 

People’s Republic of China, “Amendment to the Constitution of the People’s Republic of China,” March 11, 2018. 
18 Xiaodan Zhang, 151-157. 



 
 

14 

 ی : حزب، دولت و قانون اساس ن ی ساختار قدرت در چ 

 

 ی ن ی چ   ی ها ی ژگ ی تا و   ی شورو   ی از الگو   ن ی چ   ی شهروندان در قانون اساس   ن ی اد ی بن   ف ی نظام حقوق و تکال بند چهارم:  

از احکام    ی اشهروندان را در قالب مجموعه  نیادیبن  فیحقوق و تکال  ن،یخلق چ  یجمهور  یدوم قانون اساس  فصل

برابر با  آزاد   یمرتبط  قانون،  برابر  س  یمدن  یهای در  اقتصاد  ،یاس یو  اجتماع   یحقوق  امور    ،یو  اداره  در  مشارکت 

  ر یتأث  یستیالیسوس  ی اساس یگذار سنت قانون  ازفصل در ساختار خود    ن ی. اکندی م  میتنظ  ی شهروند  فیو وظا   یعموم

شهروندان در قبال دولت    فی کشور و وظا  ی سازمان اقتصاد  ،یبا اهداف جمع   یاست که در آن حقوق فرد  رفتهیپذ

و تظاهرات را در    ییمایمطبوعات، اجتماعات، راهپ   ان،یب  یمانند آزاد  ی، حقوق19۸۲  یقانون اساس  19. خوردیم  وندیپ

  ف یحقوق و تکال  زین  46تا    4۲. مواد  کندی مقرر م   36را در ماده    ینیاعتقاد د  یو آزاد   شناسدی م  تیبه رسم  35ماده  

شهروندان در برابر    یبر برابر   33. ماده  رندیگی از آموزش را در بر م  یمرتبط با کار، استراحت، آموزش و برخوردار 

  ی که قانون اساس  دهدیمجموعه نشان م  نی. ادهدی قرار م  تیرا مورد حما  یشخص  یآزاد  37دارد و ماده    دیقانون تأک

 ی بندصورت   یستیالیو در چارچوب نظم سوس  ی و اجتماع  یرا در کنار حقوق اقتصاد  ی اسیو س  ی حقوق مدن  ن،یچ

و هم به مشارکت    یاز حقوق قانون  یدارد که هم به برخوردار   یدووجه  یمفهوم   یساختار، شهروند  ن یکرده است. در ا 

 . شودی مربوط م  ی اهداف مقرر در قانون اساس حققو ت یدر حفظ نظم عموم

براآن   ی مواد فصل دوم و محتوا  بیترت   یی پس از شناسا  33دارد. ماده    تیاهم  فیرابطه حقوق و تکال  لیتحل  ی ها 

با   کندی شهروندان مقرر م  فیحقوق و تکال اساس  فیحقوق و تکال  دیکه هر شهروند  قانون  را    نیو قوان  یمقرر در 

حفظ اسرار    ن،یو قوان  یقانون اساس  ت یرعا  ،یمل از وحدت    یمانند پاسدار   یفیوظا  زی ن  56تا    5۲مواد    ۲0کند.  ت یرعا

حال،   نیبا ا ۲1. کنندیم انیرا ب اتیدر موارد مقرر و پرداخت مال یانجام خدمت نظام ،یاز اموال عموم  انتیص ،یدولت

نم  فیتکال  یتقدم حقوق  ی ادعا از ترت  توانی بر حقوق را  ارز  ی ظاهر  بیفقط  استنتاج کرد.    ی تقدم   نیچن  ی ابیمواد 

به نقض حقوق    ی دگیرس  یسازکارها   ، یبه حقوق اساس  میقواعد محدودکننده حقوق، امکان استناد مستق  یررسمستلزم ب

حقوق و    ی برخ  ن،ی چ  یاست. در نظام حقوق  ی عموم  ینهادها   ه یدر رو  ی و اهداف جمع  ی حقوق فرد  انیو نسبت م

منافع دولت    ،یمل  تیامن  ،ینظم عموم   ماتها با الزاو دامنه اعمال آن  شوندی م  میتنظ  یعاد   ن یبه موجب قوان  های آزاد 

 دیو حقوق خود نبا  های که شهروندان هنگام اعمال آزاد  داردیمقرر م  51. ماده  کندیم   دایارتباط پ  گرانیو حقوق د

 
19 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), Chapter II. 
20 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 33 
21 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art.52-56. 
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شهروندان را نقض کنند.   ر یسا  ی قانون  ی های حقوق و آزاد  ایلطمه بزنند   یجمع   یهامجموعه   ایبه منافع دولت، جامعه 

  ی با توجه به اصل قانون   دیآن با  ریو تفس  رودی حدود اعمال حقوق به شمار م  نییتع  یبرا  یعموم  یاقاعده حکم،    نیا

احکام مرتبط قانون    ریشده و سااعمال  تیو محدود  یهدف عموم  انیضرورت حفظ تناسب م  ها،تیبودن محدود

 ۲۲. ردیصورت گ یاساس

  ی ا حقوق، اهداف توسعه   ییشناسا  انیم  یساختار  وندیدر پ  توانی را م   نیدر چ  فینظام حقوق و تکال  زیمتما  یژگیو

منافع جمع نقش  و  تنظ  ی دولت  آزاد   میدر  برخجست  های اعمال  در  اساس  یهانظام   ی وجو کرد.    ت یحما  ،یحقوق 

ابطال مقررات    ی ها برا دادگاه   تیو صلاح  یس قانون اسا  یدعاو   میامکان طرح مستق  ن،ی ادیمستقل از حقوق بن  ییقضا

عمدتاً    ینظارت اساس  ی سازکارها  ن،ی در چ  .شوندی حقوق شهروندان محسوب م  نیتضم  ی اصل  یناقض حقوق، ابزارها 

عام    تیاز صلاح  ی عاد  یهاو دادگاه   شوندی خلق اعمال م   ی کنگره مل  ی دائم  تهیو کم  ی گذار قانون   ی نهادها   ریاز مس

شده به  حقوق اعلام   لیساختار بر نحوه تبد  نی ا  ۲3. ستندیبرخوردار ن  یبا قانون اساس  رتی مغا  لین به دلیابطال قوان  یبرا

نبا  ن ی. در عگذاردیم  ر یمؤثر تأث  یاجراها ضمانت   ی را فاقد آثار حقوق  یتمام حقوق مندرج در قانون اساس  د یحال، 

کنند.   یاتیمقرر را عمل  یهات یاز حما  ی توانند بخشی م  ینظارت  یو سازکارها   یمقررات ادار   ،یعاد  نی قوان  را یدانست، ز 

 مات ی تصم  ینیبشیپ  تیقابل  ،یقانون   یهاتیوضوح محدود  زانیم  نییحقوق شهروندان، تع  یاب یدر ارز  یمسئله اساس

  ن ی مربوط به نقض حقوق است. ا   یمستقل ادعاها  یاعتراض و امکان بررس  یشهروندان به راهکارها  یدسترس  ،یعموم

 یمبتن  یهاو مدل   یشورو  ی سنت حقوق اساس  ن،یچ  یقانون اساس  یالگو  انیم  یقیمطالعه تطب  یبرا  ییاها، مبنشاخص

 . کنندی فراهم م  نیادی از حقوق بن یی قضا تیبر حما

 

 قوا   ک ی در مقابل اصل تفک   ک ی و اصل تمرکز دموکرات   ی ساختار قدرت دولت بند پنجم:  

  ۲استوار است. ماده    کیخلق و اصل تمرکز دموکرات  یهابر نظام کنگره   نی خلق چ  یدر جمهور  یقدرت دولت  ساختار

را از    ی متعلق به مردم است و مردم قدرت دولت  ن یخلق چ  ی که تمام قدرت در جمهور  داردی مقرر م  ی قانون اساس

مل  قیطر کنگره   یکنگره  و  م   یمحل  یهاخلق  اعمال  ماده  کنندیخلق  دموکرات  زین  3.  تمرکز  مبنا  کیاصل    ی را 

  ، ی نظارت  ، ییاجرا یهاارگان  یی گوخلق، پاسخ   ی هابودن کنگره  یو انتخاب  دهدی قرار م یدولت  یهاارگان   ی دهسازمان

 
22 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 51. 

 . 169طباطبایی مؤتمنی،   ۲3
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ارگان   یمحل  یهاارگان  تیمتناظر و تبع  یهابه کنگره   یو دادستان  ییقضا   ن ی. در اکندی م  میرا تنظ  یمرکز   یهااز 

کنگره    یآن ارگان دائم  یدائم  تهیو کم  یارگان قدرت دولت  نیتری عال  57خلق به موجب ماده    یمل  هچارچوب، کنگر

  ن ی قوان  بیآن، تصو   ی نظارت بر اجرا  ، یمانند اصلاح قانون اساس  ییهات یصلاح  6۲. ماده  شودی خلق محسوب م  یمل

خلق واگذار    یرا به کنگره مل  ریزودرباره انتصاب نخست  یریگمیو معاون او و تصم  جمهور س یانتخاب رئ  ،یاساس

را انجام   67مقرر در ماده  یو نظارت  ی گذارقانون  فیکنگره، وظا یهااجلاس   انیدر فاصله م زین یدائم تهی. کمکندیم

  د یتأک  یمل  یندگیدر نهاد نما   نیادیبن  ی هاتیو تمرکز صلاح  یبر وحدت اقتدار دولت  یحقوق   یدهسازمان   ن ی. ا دهدیم

  ون یسیو کم  جمهور سیرئ  ،یدولت  ی شورا  گاه ی جا  ۲4. کندی م  جادیقوا ا   ک یتفک  یبا الگو   یمتفاوت  ی هادن   یدارد و مبنا

به    یدولت  ی است. شورا  یدولت  ی هاارگان   تیو مسئول  تی ساختار، تابع قواعد مربوط به صلاح  ن یدر ا  یمرکز  ینظام

  ف یوظا  ۸9. ماده  شودی م  یمعرف  یعال  یدولت  یو ارگان ادار   یعال  ییخلق و ارگان اجرا  ی، دولت مرکز ۸5موجب ماده  

  یمقررات ادار   میو تنظ  یاداره امور عموم  ،یدائم  تهیخلق و کم  یو مصوبات کنگره مل   ن یقوان  ی اجرا  نهیآن را در زم

آن در برابر    یهااجلاس   انیخلق و در فاصله م  یدر برابر کنگره مل  یدولت  ی، شورا9۲. مطابق ماده  کندی مشخص م

ابلاغ    نهیرا در زم یمقرر در قانون اساس  فیوظا  ۸1و    ۸0بر اساس مواد   زین  جمهورسیگو است. رئپاسخ   یدائم  تهیکم

  مات یتصم  ایاو بر مصوبات    ی هات یصلاح  ی و اعمال برخ  دهدی دولت انجام م   یندگی انتصاب مقامات و نما  ن،یقوان

مسلح کشور را بر عهده دارد    یروها ین  یرهبر   93طبق ماده    یمرکز  ینظام  ونیسیاست. کم  یمبتن  دارت یصلاح  ینهادها

دولت   ی اصل یهاارگان  انی روابط م بات،یترت نی گو است. اپاسخ  یدائم تهیخلق و کم یکنگره مل  رابر آن در ب  سیو رئ

حزب    یرهبر  گاهیجا  زی. در عمل نکنندیم  میتنظ  یدر چارچوب وحدت قدرت دولت  هات یصلاح  میتقس  یرا بر مبنا

  ی نقش مهم  یعموم  ماتیتصم  یریگجهت   نییها در تعارگان   انیم  یاسیس  یهماهنگ  ی و سازکارها   نیچ  ستیکمون

 ۲5.شوند یبررس  یقانون اساس  یهمراه با احکام رسم  دیقدرت با  یشناخت ساختار واقع یدارند و برا 

نظر  ک یتمرکز دموکرات  اصل اساس  هیدر  پ   نیچ  یحقوق  نما  انیم  وندیبر  س  ،ی ندگیمشارکت  اراده  و    ی اسیوحدت 

  ه یو قضائ  ه یقوه مقننه، مجر  انیم  هاتیصلاح  عی قوا، توز  ک ی. در نظام تفککندی م  دیتأک  یدولت  یریگمیانسجام تصم

با سازکارها الگو   ۲6هر قوه همراه است.   ی کنترل متقابل و استقلال نسب  ینهاد  یمعمولاً    ی دولت   ینهادها  ن،یچ  یدر 

 
24 Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation, rev. and exp. ed. (Leiden: Brill Nijhoff, 2016), 89–171 

(especially the discussion of the structure of state organs and democratic centralism under the 1982 Constitution). 
25 Patricia M. Thornton, “Of Constitutions, Campaigns and Commissions: A Century of Democratic Centralism under 

the CCP,” The China Quarterly 248 (2021): 52–72. 
26 Guangbin Yang, “Principles of Democratic Centralism in the People’s Congress System,” in The Historical 

Dynamics of Chinese Politics, China Insights (Singapore: Springer, 2022), 227–239; Sarah Biddulph, “Democratic 

Centralism and Administration in China,” in Socialist Law in Socialist East Asia, ed. Hualing Fu et al. (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2018). 
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  ی خلق و اصل وحدت قدرت عموم  یهاکنگره   ی نهاد  یدر چارچوب برتر   زیتما  نی دارند، اما ا  یز یمتما  یهاتیصلاح

ساخت. وجود    زیمتعارف آن متما  یقوا به معنا   کیاز تفک  دیرا با  هات یصلاح  کیرو، تفک  ن ی. از اکندی م  دایمعنا پ

استقرار نظام کنترل متقابل    ی به معنا  خودی خودبه   یتخصص  یهاونیسیو کم  ییاجرا   ینهادها   ها،ی دادستانها،  دادگاه 

  مات یدر برابر تصم  یامکان مقاومت حقوق  ت،یاستقلال در اعمال صلاح  زانیم  ،یاصل   ار ی. معستیمستقل ن  یقوا  انیم

است. در    ی با قانون اساس  ماتیانطباق تصم  ترلو کن  یتیحل اختلافات صلاح  ی مستقل برا  ی نهادها و وجود مرجع  ریسا

حزب    یمحور   گاهیآن، در کنار جا  یدائم  تهیخلق و کم  یدر کنگره مل   ی نظارت بر قانون اساس  تیتمرکز صلاح  ن،یچ

  ی رسم یطراح انیم کیآن به تفک یحقوق لیآورده است که تحل دی را پد  یاز روابط نهاد یخاص یالگو ست،یکمون

 .دارد  ازین یدولت یهاارگان  یاسیس  عملکردو نحوه   یقانون اساس

 

 مستقل   ی و فقدان دادگاه قانون اساس   ی نظام نظارت اساس بند ششم:  

 تهیخلق و کم  یکنگره مل  یمقرر برا   یهاتیصلاح  یبر مبنا  نی خلق چ  یدر جمهور   یقانون اساس  ینظارت بر اجرا   نظام

قانون    ینظارت بر اجرا   تی خلق صلاح  یکنگره مل   ،یقانون اساس  6۲شده است. مطابق ماده    یدهآن سازمان   یدائم

اساس  ریتفس   67را دارد و ماده    یاساس بر اجر  ی قانون  قرار    یدائم  تهیکم  یهاتی آن را در شمار صلاح  ی او نظارت 

  ی را که با قانون اساس  یو مقررات محل  یدولت  یشورا   یمقررات ادار  یدارد برخ   اریاخت  ن یهمچن  یدائم  تهی. کمدهدیم

  دهند ی را شکل م  ی گذار بر نهاد قانون  یمبتن  ی از نظارت اساس  یی الگو  بات،یترت  نی دارند لغو کند. ا  رت یمغا   نیقوان  ای

متمرکز تفاوت دارد. در نظام    یی نظارت قضا  ا یمستقل    یبر دادگاه قانون اساس   یمبتن  یها با نظام   ی که از نظر سازمان

با قانون اساس  ی دگیرس  ن،یچ از طر  ی به مطابقت قواعد    ی ابیارز  ،یاسناد هنجار   یثبت و بررس   ی ندهایفرا  قیعمدتاً 

سال    ی. اصلاحات نهاد ردیگی وابسته به آن صورت م  یخصصت  یو نهادها   یدائم  تهیکم  یمقررات و اقدامات نظارت 

  ی رسم   تیظرف  ، یو امور حقوق  یقانون اساس  تهیکم  لیخلق و تشک  یکنگره مل   یتخصص  ته یساختار کم  رییبا تغ  زین  ۲01۸

 ۲7. کرد ت یرا در ساختار کنگره تقو یبه مسائل قانون اساس  یدگیرس

که   یو استقلال مرجع ناظر است. هنگام ینظارت تیصلاح  انینظام، رابطه م نی از مسائل مهم ا یکدر حقوق اساسی، ی

و مقررات با قانون    ن یمطابقت قوان  ی بررس  یزمان مرجع اصلرا بر عهده دارد، هم  یگذار قانون   یاصل  فهیکه وظ  ینهاد

 
27 Keith J. Hand, “Constitutional Supervision in China After the 2018 Amendment of the Constitution: Refining the 

Narrative of Constitutional Supremacy in a Socialist Legal System,” Asia-Pacific Law & Policy Journal 23, no. 2 

(2022): 137–180 
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  ی که قواعد مورد بررس   ردیگی انجام م یدر چارچوب همان ساختار نهاد  ینظارت اساس   شود،ی محسوب م   زین  یاساس

آن   ا ی  ب یرا تصو ادب  تی ها حما از  در  است.  مفاه  تیوضع  ن یا   ،یحقوق  اتیکرده  نظارت درون   یمیبا    ، ینهادمانند 

 ان یم  یبه هماهنگ   تواندیم  ییالگو  نی. چنشودیم  لیتحل  یبر قانون اساس  ییرقضایگذار و نظارت غقانون   یخودنظارت

  ی ندها یفرا   قیکمک کند و امکان اصلاح مقررات ناسازگار را از طر   یقانون اساس  یرسم  ریو تفس  یگذارنظام قانون

ا  ینیو تقن  یادار  با   مات، یتصم  لی انتشار دلا  ،یبررس   یارها یمع  تیآن به شفاف  یاثربخش  زانیحال، م  نی فراهم آورد. 

با اولو  ی به موارد   یدگ یرس  ی ناظر برا  هادن   ییاعتراض و توانا  ند یشهروندان به فرا  یدسترس   ی هات یوابسته است که 

  ی ریتفس  یهاه یبر کمبود رو  نیچ  یمربوط به نظارت اساس  یها. پژوهشکنندی م  دایحاکم ارتباط پ  ینهادها  یاسیس

 .اندکرده  دیتأک یبا قانون اساس نیقوان رتیمغا  یبه ادعاها  میمستق یدگ یها در رسنقش دادگاه تیآور و محدودالزام 

ارز   تیحاکم  مفهوم در  اساس  یابیقانون  نظارت  م  ،ینظام  تفاوت  به  توجه  رسم  ان یمستلزم  اساس  یاعتبار  و    یقانون 

ماده    یبرتر  یعمل   نیتضم  یسازکارها  است.  اساس  5آن  ارگان   ،یقانون  احزاب    یروهاین  ،ی دولت  یهاهمه  مسلح، 

به رعا  یعموم  یهاسازمان  ،یاسیس ملزم  را  اسا  ت یو مؤسسات  قوان  یسقانون  م  داندی م   نیو  ه  کندی و مقرر   چ یکه 

امت  یفرد   ایسازمان   اساس  از یاز  قانون  از  رفتن  قوان  ی فراتر  ن  نیو  عمل  ۲۸. ستیبرخوردار  به وجود    نی ا  یتحقق  حکم 

را روشن سازند و    ی نظارت  ماتیتصم  لی کنند، دلا  ییرا شناسا  ی قواعد حقوق  انیدارد که تعارض م  ازین  ییندها یفرا

  ر ی اخ  یهادر سال   نیدر چ  ی اسناد هنجار  یا لغو قواعد ناسازگار را فراهم آورند. نظام ثبت و بررسیامکان اصلاح  

دارند. با    تیحکا نیقوان  ای  ی با قانون اساس   ریمقررات مغا   ی و اصلاح برخ  یاز بررس  یرسم  یهاو گزارش   افتهیتوسعه  

به    ییاستناد قضا  تیبه استقلال ناظر، قابل  ربوط م  ی هاتمام پرسش  یگوپاسخ   ییتنهابه   یند یفرا  نیحال، وجود چن  ن یا

 ینیو تقن  یادار   تیظرف  انیم  د ینظام با  نی جامع ا  یابیارز   ی. برا ستیو امکان اعتراض مؤثر شهروندان ن  نیادیحقوق بن

نظارت قضا اساس  ی مستقل و ضمانت اجرا  ییاصلاح مقررات،  ا  زیتما  ی حقوق  بررس  ارهایمع  نی قائل شد.    ی امکان 

 . کنندی را فراهم م   یقدرت عموم ییگوو پاسخ  یقانون اساس یبرتر ،ینظارت اساس انیم سبتن ترقیدق

 

 قانون   ت ی ، و تحول مفهوم حاکم۲01۸و    ۲004،  1999اصلاحات    ژه ی و به   ، ی اصلاحات قانون اساس بند هفتم:  

  ان یاز تحول رابطه م  ی، مراحل مهم۲01۸و    ۲004،  1999  یهادر سال   نیخلق چ  ی جمهور  ی قانون اساس  اصلاحات

، با درج عبارت  1999سال    ه ی. اصلاحدهندی اعمال قدرت را نشان م  ی حقوق  ی و مبان  ی نظام اقتصاد  ،یاسیساختار س

 
28 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 5. 
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، مفهوم حکومت قانون  5قانون« در ماده    تیکمبر حا  یمبتن  یستیالیدولت سوس  جادی»حکومت کشور بر اساس قانون و ا

به  صررا  اصل  ح یصورت  متن  اساس  یوارد  ا  یقانون  بستر  نی کرد.  در  بازار    یاصلاح  اقتصاد  توسعه  که  شد  انجام 

اداره کشور    یمنسجم برا   یچارچوب حقوق  جادیو ضرورت ا  یردولتیغ  یاقتصاد  یهاتیگسترش فعال  ،یستیالیسوس

  ی قانون   تیحما  تیاقتصاد، تقو  یردولتیبخش غ  گاهیجا  ییبا شناسا  زین  ۲004سال    هی. اصلاحبود  افتهی  ی انده یفزا   تیاهم

مرتبط با حقوق بشر و افزودن حکم مربوط به پرداخت غرامت در موارد    یهان یگسترش تضم  ،یخصوص  تیاز مالک

کرد. عبارت مربوط    جادیا   یو اجتماع   یحقوق اقتصاد   یبندمهم در صورت   ی تحولات  ،یمصادره قانون   ا ی  تیسلب مالک

مورد    13در ماده    یقانون  یخصوص   تیاز مالک  تیدرج شد و حما  33آن در ماده    نیبه احترام به حقوق بشر و تضم

  ف ی و تعر   ی مناسبات اقتصاد  م یدر تنظ  یقانون اساس  یدهنده گسترش کارکردهانشان   راتییتغ  نی قرار گرفت. ا  دیتأک

  ی اصلاحات اقتصاد   یسازنه ینهاد  ندیاصلاحات مزبور با فرا   ،یخ یتار   ثیتعهدات دولت در برابر شهروندان بود. از ح

اهداف توسعه    یبندرا در صورت   یقانون اساس   گاهیدر اداره جامعه ارتباط داشتند و جا  ی و گسترش نقش قواعد حقوق 

 ۲9. کردند تیتقو یو نظم عموم 

تغ۲01۸سال    ه یاصلاح نهاد  ی مهم  رات یی،  مبان  ی در ساختار  اساس  یاسیس  یو  اصل    ح یکرد. درج صر   جادیا  یقانون 

در    ینیچ  اتیبا خصوص  سمیالیدرباره سوس  نگیپن یج  یش   شهی، افزودن اند 1در ماده    نیچ  ستیحزب کمون  یرهبر

جد بازآرا  دیعصر  و  مقدمه  تشک  ، ینظارت  ینهادها   یبرخ  ییبه  جمله  بخش  یمل  ونیسیکم  لیاز  ا  ینظارت،    ن ی از 

و    یجمهور است یر  یتصد  ی ساله براپنج   یدو دوره متوال  ت یبرجسته، حذف محدود  راتییاز تغ یکیاصلاحات بود.  

از دو    شیب  توانستندی نم  جمهورسیو معاون رئ  جمهور سیاز اصلاح، رئ  شیبود. پ  79از ماده    یجمهور است یمعاونت ر

  ی را حذف کرد و امکان انتخاب مجدد برا   ت یمحدود  ن یا   ۲01۸  ه یبمانند. اصلاح  یقدر سمت خود با   ی دوره متوال

در محدوده    دیبا   رییتغ  نی ا  ،یفراهم ساخت. از نظر حقوق   یقانون اساس   فاتیرا در چارچوب تشر   شتریب  یمتوال  یهادوره 

همه   خودیخودرا حذف کرد و به یجمهور است یدوره ر تیمزبور محدود هیشود. اصلاح لیموضوع خود تحل قیدق

و    س یرئ  ی دو دوره متوال  تی نمونه، محدود  ی نبرد. برا  انی مقامات را از م  ریسا  ی مربوط به دوره تصد   ی هاتیمحدود

تحول در آن    نی ا تیماند. اهم  ی شده باقهمچنان در متن اصلاح  66خلق در ماده    یکنگره مل   ی دائم  تهیکم  سیرئبینا

 
29 Feng Lin, “The 2018 Constitutional Amendments,” China Perspectives, no. 1 (2019): 11–21. 
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حذف شد و امکان    یاز متن قانون اساس  یجمهوراست یمقام ر  یبر تصد  ینزما  ح یصر  یهات یاز محدود  یکیاست که  

 30.افتیگسترش  یحقوق ثیمقام از ح نی ا  یتصد تری تداوم طولان

است و به    یفراتر از درج عبارت حکومت قانون در متن قانون اساس  یامسئله   ن،یقانون در چ  تیمفهوم حاکم  تحول

. در کندی م   دایارتباط پ  یقدرت عموم  ت یو محدود  ینظارت  یاستقلال نهادها   ،یاسیسازمان س  ت،یقانون  انینسبت م

  ی هاساختار کنگره  ست،یحزب کمون  یرهبر   با  ینیچ  اتیبا خصوص  یستیالیحکومت قانون سوس  ن،ی چ  یبرداشت رسم

به    یبخشبرداشت، بر نقش قانون در انتظام   نی دارد. ا  وندیکشور پ  یو توسعه نظام حقوق ی مل  ی هااستیس  یخلق، اجرا 

  اتی. در ادبکندی م  دیقواعد تأک  ینیبش یپ  تیقابل  شیو افزا   ی روابط اقتصاد  مینهادها، تنظ  انیم  یهماهنگ  ،یاداره عموم

 ماتیبر تصم  یقواعد حقوق   یمانند برتر  ییارهایقانون معمولاً با مع  تیدر مقابل، مفهوم حاکم  ،یحقوق اساس  یقیتطب

امکان کنترل مؤثر قدرت عموم   یدگیاستقلال مراجع رس  ن،یقوان  یریپذینیبش یو پ  تیعموم  ،یمورد   ده یسنج   یو 

  ی داد. قانون اساس   ح یتوض  یواقع   ی اجراهاو ضمانت  یادنه  باتیترت  ی با بررس  دی را با  کردهایرو   نی ا  انی. تفاوت مشودیم

  ی اصل رهبر  گر،ید  یدارد و از سو   دیقانون تأک  تیها به رعاخود و الزام همه ارگان   یرسم  یسو، بر برتر   کی از    نیچ

بن ساختار  در  را  س  نیادیحزب  اکندی م  تیتثب  یاسینظام  م  یی هاپرسش  ،ینینشهم   نی .  تعارض  نحوه حل    ان یدرباره 

نهادها  زان یم  ، یاسیس  یهات یو اولو  یحقوق  اماتالز قابل  ی نظارت  یاستقلال  بن  تیو  به حقوق    ن یادیاستناد شهروندان 

بر دو محور مرتبط استوار باشد. محور نخست، ثبات    دیبا  نی چ  یاصلاحات قانون اساس   یامدها یپ  یابیارز.  کندی م  جادیا

و    نی قوان  انیم  یهماهنگ  رات،ییتغ  ینیبشیپ  تیوضوح قواعد، قابل  قیاست که از طر  یو انسجام نظام حقوق   یهنجار

است    ی مقامات عموم  ییگوقدرت و پاسخ   تیدوم، محدود  ر. محوشودی م   دهیسنج   ینهاد  یهاه ی مقررات و استمرار رو

مؤثر نقض    یاجراامکان نظارت مستقل و ضمانت  ت،یحدود صلاح  ،یکه به وجود قواعد روشن درباره مدت تصد 

 دارد.   یوابستگ یقانون اساس

  متن را در    ی خصوص  تیاز مالک  ت یحکومت قانون، حقوق بشر و حما  گاه ی، جا۲004و    1999  یهااصلاحات سال 

اساس دوره    تیساخت، محدود  ترح یحزب را صر  یرهبر   گاهی جا  زین  ۲01۸کردند. اصلاحات سال    تیتقو  یقانون 

تحولات مستلزم سنجش    نی ا   ی حقوق  ی کرد. بررس  ییرا بازآرا  ی را حذف کرد و ساختار نظارت دولت  یجمهور است یر

  ر ییاست. تغ  یکنترل اقتدار عموم   یو سازکارها  نیادیحقوق بن  یاجرا   تیدولت، قابل  یها بر انتظام قانونزمان آثار آن هم 

 
30 Shuyu Zhang, “Xi’s dao on new censorship: The party’s new approaches to media control in the digital era,” In Ben 

Hillman and Chien-Wen Kou (eds.), Political and Social Control in China: the Consolidation of Single-Party Rule, 

(Canberra: Australian National University Press, 2024), 133-158. 
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به    قیدق  لیو تحل  شودیقانون محسوب نم  تیتحقق حاکم  زانیم  نییتع  یبرا  یکاف  اریمع  ییتنهابه   یمتن قانون اساس

 31دارد. ازین یعموم ماتیمسئول و امکان نظارت مؤثر بر تصم ی قواعد، عملکرد نهادها ینحوه اجرا  یبررس

 

 کمونیست چین اساس و مبنای سیاستگذاری گفتار دوم: حزب  

به قدرت رسید و موجبات انتقال   3۲تونگ دونگ/مائو تسه به رهبری مائو تسه   1949حزب کمونیست چین که در سال  

خوانند ـ   دار جمهوری چین می جمهوری چین ـ که امروزه در موجودیتی زیر عنوان چین تایپه یا تایوان خود را میراث 

شیا( را فراهم آورد، دارای ساختار منحصر به فردی در میان احزاب کمونیست حاکم  به خارج از سرزمین آسمان )تیان

بر دولت ـ کشورهایی نظیر اتحاد جماهیر شوروی سابق و کوبا است. این ساختار ترکیبی است از فرهنگ و فلسفه  

طلبی دنگ شیائوپینگ که خود روزگاری مغضوب مائو بود. باری،  چینی و سوسیالیسم با خوانشی از مائو و اصلاح 

دهد. ذیل این گفتار، حزب کمونیست گفتار حاضر ساختار حزب کمونیست چین را مورد مداقه و بررسی قرار می 

نظام آشنا شویم.    شود تا با نهادهای اینچین که فراتر از هر چیزی ولو قانون اساسی جمهوری خلق است بررسی می 

 تصویر زیر گویای ساختار اداری ـ سیاسی جمهوری خلق چین است.  

 
31 Wang Weiming and Nina Symaniuk, “The Changes of the Basic Rights in the Current Constitution of China,” 

BRICS Law Journal 11, Iss 2 (2024): 91-112. 

32 Mao Zedong (in Chinese: 毛泽东) 
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 . ساختار اداری ـ سیاسی جمهوری خلق چین 1 تصویر

ساختاری که به استدلال محققان غربی، دولت ـ حزبی است، دارای نهادهای سیاسی است که با ساختار و سازکار  

شود. این ساختار دارای نهادهایی  می مثابه یک امپراتوری نمایان  دولتی متعارف )ساختار غربی( خلط شده است و به 

 باشند. کشند و هر یک دارای وظایف قانونی و سیاسی خود می را یدک می  33است که عنوان کمیته 

 

 بند نخست: کنگره ملی خلق چین 

ترین ساختار حزب است. تمامی مقامات کشور که شامل پس کنگره ملی خلق(، عالی کنگره ملی خلق چین )زین 

شود سال یکبار برگزار می   5شود. کنگره ملی خلق هر  اعضای کمیته مرکزی حزب است، توسط این نهاد منصوب می

های مورد اشاره  گیری در زمینه آیند و به استماع و تصمیم نفر ازکادر رهبری حزب در آن گردهم می   ۲000که بیش از  

   34پردازند.در گزارش کیمته مرکزی کمیسیون مرکزی بازرسی و انضباط حزبی می 

 
33 Committee 

 . 154-155(، 1403المللی:  )مرکز مطالعات سیاسی و بین سیاست و حکومت در چین: از امپراتوری تا سوسیالیسم با مشخصات چینیفر، ابوالفضل علمایی 34
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ها، شهرهای بزرگ و نهادهای مالی  شود و به استان به تعداد اعضای کنگره ملی خلق نظر به تغییرات جمعیتی افزوده می 

های خصوصی نیز  شود. شایان گفتن است که شرکتهایی مطابق با نیاز حکومت اعطا میو سیاسی و نظامی نیز کرسی 

از  باشند.  نظر به نقش آفرینی در اقتصاد و بازرگانی چین در داخل و خارج، صاحب کرسی در کنگره ملی خلق می 

های مختلف کنگره ملی خلق  های بزرگ خصوصی اشاره کرد که در دوره توان به نمایندگانی از شرکتجمله می 

هایی  دوره ، در  36شرکت تنسنت   مدیرعاملگذار و  ، بنیان35)ملقب به پونی ما(   اند. برای نمونه، ما هواتنگحضور داشته 

گوانگ  استان  جون نماینده  لی  همچنین  است.  بوده  خلق  ملی  کنگره  در  شرکت  بنیان،  37دونگ  رئیس  و  گذار 

به3۸شیائومی لی شوفو ،  از پکن در کنگره حضور داشته و  نماینده  بنیان39عنوان  استان  40گذار گروه جیلی ،  نماینده   ،

، نیز از جمله نمایندگان بخش  4۲، رئیس شرکت گری الکتریک 41جوبوده است. دونگ مینگ  ججیانگ/جیانگژه 

گوانگ  استان  از  خلق  ملی  کنگره  در  نشان خصوصی  حضور  این  است.  بوده  بخش  دونگ  فزاینده  اهمیت  دهنده 

 43.خصوصی در ساختار نمایندگی کنگره است

 

 

 

 
35 Ma Huateng aka Pony Ma 
36 Tencent Holding Ltd. 
37 Lei Jun 
38 Xiaomi 
39 Li Shufu 
40 Zhejiang Geely Holding Group Co., Ltd. aka Geely 
41 Dong Mingzhu 
42 GREE Electric Appliances Inc. of Zhuhai aka GREE 
43 The State Council of The People’s Republic of China, China sees increasing number of private sector entities (June 

27, 2025). https://english.www.gov.cn/archive/statistics/202506/27/content_WS685e30dfc6d0868f4e8f3b29.html. 

Guangjin Chen, Peng Lu, Zeyan Lin and Na Song, “Introducing Chinese private enterprise survey: points and 

prospects,” Nankai Business Review (2019) 10, no. 4: 501-525. 10.1108/NBRI-01-2019-0001. Luwei Rose Luqiu and 

Chuyu Liu, “A new social class or old friends? A study of private entrepreneurs in the National People's Congress of 

China,” Journal of Eastern Asian Studies (2018) 18, no. 3: 389-400. 10.1017/jea.2018.18.   

https://english.www.gov.cn/archive/statistics/202506/27/content_WS685e30dfc6d0868f4e8f3b29.html
https://doi.org/10.1108/NBRI-01-2019-0001
https://doi.org/10.1017/jea.2018.18
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 44پینگ )سه دوره( جین . سهم کرسی نمایندگان کنگره ملی خلق از آغاز به قدرت رسیدن شی  1نمودار  

 ست، یحزب کمون  ی اسیاقتدار س  انیم  ی ساختار  وندیاز پ  یدر دوره چهاردهم، بازتاب   ن یخلق چ  ی کنگره مل  ینهاد  بیترک

  ی ندگینما  یهاأتیه  انیکشور است. در م  نیا  یاسیدر نظام س  یاقتصاد  تیو فعال  یعموم  تیمالک  ،یدولت  تیریمد

نما ا  یاژه یو  گاهیاز جا  ینظام  ندگانیمختلف،  و  بزرگ   ثیح  زبرخوردارند  را    یندگینما  أتیه  نیترتعداد،  واحد 

ملدهندیم  لیتشک کنگره  چهاردهم  دوره  آغاز  در  نما  ی.  شمار  بود.    ۲۸1  ینظام  ندگانیخلق،  شده  گزارش  نفر 

مرتبط با   قاتیتحق  یدر پ  ژهیوخلق، به   بخشی ارتش آزاد تیریو مد   یدر ساختار فرمانده  یتحولات بعد   حال،ن یباا

برکنار اجرا  یبرخ  یفساد،  و  نظام  یپاکساز  یندهایفرا  یمقامات  مختلف  سطوح  ترک  ،یدر  ا  بیبر  تعداد    ن یو 

نما  45گذاشت.  ریتأث  ندگانینما گسترده  عال  ینظام   ندگانیحضور  قانون   نیتری در  م  نیچ  یگذار نهاد  در    توانی را 

کرد. ارتش در    مشاهدهکشور    نیا   یاسیخلق در ساختار دولت و نظام س  بخشی ارتش آزاد  یخ یتار  گاهیچارچوب جا 

پ  شود،یمحسوب نم   ی او حرفه   یبا کارکرد صرفاً دفاع  ینهاد   نیچ ا  یسازمان  وندیبلکه  با حزب    کی دئولوژی و  آن 

  تیاستمرار اقتدار حاکم  نیو تضم  یکلان مل   یراهبردها  یاجرا   ،یاسیدر حفظ انسجام س  یاژه یو  گاهیجا  ست،یکمون

 
44 Number of deputies of National People's Congress (NPC) in China from 1954 to 2023, Statista (25 February, 2023). 

https://www.statista.com/statistics/281376/number-of-deputies-of-national-peoples-congress-npc-in-china/  
45 Jamestown, Assessment of PLA Leaders at the End of 2024 (17 January, 2025). http://jamestown.org/assessment-

of-pla-leaders-at-the-end-of-2024/  

https://www.statista.com/statistics/281376/number-of-deputies-of-national-peoples-congress-npc-in-china/
http://jamestown.org/assessment-of-pla-leaders-at-the-end-of-2024/
http://jamestown.org/assessment-of-pla-leaders-at-the-end-of-2024/


 
 

25 

 ی : حزب، دولت و قانون اساس ن ی ساختار قدرت در چ 

در    یفاتیفراتر از مشارکت تشر  یخلق واجد کارکرد  یدر کنگره مل  یظامن  یندگیجهت، نما  نیکرده است. از ا  جادیا

را فراهم   ی اسیس یریگمیتصم یرسم  ی در سازکارها ی ساختار دفاع میاست و امکان حضور مستق  یگذار قانون  ند یفرا

حزب    یساختار رهبر  ن،یخلق چ  یجمهور  یزمان به اصول قانون اساسمستلزم توجه هم   گاهیجا  نی ا  ی. بررسکندیم

در شمار و    راتییتغ  ،یچارچوب  نیمسلح است. در چن  یروهاین  تیدر هدا  ینظام  یمرکز  ونیسیو نقش کم  ستیکمون

  ی و نهادها   یاسیس  ی رهبر  انیارتش و مناسبات م  یسازماناز تحولات درون  یانشانه   تواندی م  ینظام  ندگانینما  بیترک

ا  یباشد، هرچند برا  یدفاع   ی های درباره کرس  یرسم  ی هاداده   یمشخص، بررس  یاستیبه س  راتییتغ  نینسبت دادن 

 .آنان ضرورت دارد ینیگزیجا  ایمربوط به انتصاب   ماتیو تصم ندگانینما یبرکنار ،یخال

براقابل   یهااز گروه   یکی   یبخش خصوص   ندگانینما و    ستیدولت، حزب کمون  انیتحول رابطه م  ی بررس  یتوجه 

که در دوره    دهدینشان م  ۲01۸در سال  لیو و لوچیو    . مطالعهروندی به شمار م  نیچ  یندگیبازار در ساختار نما  یروهاین

  ن ی. ا دادندی م  ل یتشک  یبخش خصوص  نانیرا کارآفر  ندگانینما  کل درصد از    11خلق، حدود    یدوازدهم کنگره مل 

بود   ن یچ یاسیدر ساختار س یخصوص  یهاصاحبان بنگاه  یبرا  ی نهاد یندگینما ی نوع رشیپذ انگر یاز حضور، ب زانیم

در توسعه    نانیو رشد نقش کارآفر  یردولتیغ  یگذار ه یسرما  شیاز گسترش بازار، افزا   یناش  یو با تحولات اقتصاد

نظام    یهای ژگ یدر پرتو و  دی خلق را با  یگروه در کنگره مل  نی حضور ا  تیفیو ک  زانیم  حال،ن ی ارتباط داشت. باا  یمل

برخوردار  ی ابیارز   ن یچ  یاسیس کرس  ی کرد.  معنا  خودی خودبه   ،یندگ ینما  ی از  س  ی به    ندگان ینما  یاسیاستقلال 

  ی هااستیبر س  یاثرگذار  یبرا   افتهیاز قدرت سازمان  یر برخوردا   ا ی  ی گذاردستور کار قانون   نییتع  یی توانا   ،یاقتصاد

اقتصاد تأ  ندی. فرا ستین  یکلان    ی هماهنگ  ی و سازکارها  ستیحزب کمون  یساختار رهبر  ندگان،ینما  د ییانتخاب و 

ا  یچارچوب   ،یاسیس کارآفر  کنندیم   جادیرا  مشارکت  آن  در  حکمران  یخصوص   نانیکه  الزامات    وند یپ  ی حزب  ی با 

دولت در    گرانهمیمداخله تنظ  شی افزا  ،یخصوص  یهاشرکت  تینظارت بر فعال  دیتشد  ،یبعد   یهادوره . در  خوردیم

  ی هات یحزب در فعال  تگریبر نقش هدا  دیو تأک  یبزرگ فناور   یهااز شرکت  یبر شمار  تی اعمال محدود  ع،یصنا  یبرخ

روند کاهش    ق یدق  یابیارز   ن،یوجود ا   اگروه را فراهم کرد. ب  ن یا   ی و نهاد  یاسیس  تی در موقع  رییتغ  نهیزم  ،یاقتصاد

گروه،    نی ا  یرسم  فیدر تعر  رییتغ  نان،یکاهش تعداد کارآفر  انیم  کیمستلزم تفک  یبخش خصوص  ندگانیسهم نما

  ی اس یس  ی هایریگم یو محدود شدن نفوذ مستقل آنان در تصم  ی و اقتصاد  یطبقات اجتماع   انیم  ندگان ینما  یی جاجابه

ا اهم  زیتما  نیاست.  ز  یقوقح  تیاز  قانون  کی  یاجتماع  بیترک  رایبرخوردار است،  مشارکت    زانیم  ،یگذار نهاد 

  ی برا  زیسه شاخص متما  ،یعموم   استیبه س  یدهآنان در شکل  اریو حدود اخت  یندگینما  ندیدر فرا  یاقتصاد  یهاگروه 

  ی کنگره مل  در  یخصوص  نانیرو، حضور کارآفر نی. از ا شوندی محسوب م   یندگیو کارکرد نظام نما  تیسنجش ماه
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  ریآن تحت تأث  تیفیدانست که دامنه و ک  نی چ  یاسیدر نظم س  ی اقتصاد  ی روهایاز سازکار ادغام ن  یبخش  د یخلق را با

 46. ردیگی قرار م ستیحزب کمون ی هااست یو س یاسیملاحظات ثبات س ، یاتوسعه  یهات یاولو

 بیترک  یاز ارکان اصل   یکی   یو دولت  یبخش عموم  ندگانینما  ،یخصوص  نانیو کارآفر  ینظام  ندگانیکنار نما  در

ادهندیم   لیخلق را تشک  یکنگره مل   ران یو دستگاه دولت، مد  ستیحزب کمون  یرهبر  ی گروه شامل کادرها  نی . 

ارتباط    یحکمران   یبا ساختار رسم   یتمتفاو  یاز مجار   کی است که هر    ی عموم  یو مسئولان نهادها  یدولت  یهاشرکت

بر اساس داده  ملارائه   یهادارند.    ی و دولت   یحزب  یرهبر  یخلق، سهم کادرها   یشده درباره دوره چهاردهم کنگره 

دهنده  نشان   سه،یمقاروشن و قابل   ی آمار  یبندرقم، در صورت اتکا به طبقه  نای .  است  شده  گزارش   درصد   3۲٫5حدود  

قابل ادار  ی اسیس  رانیتوجه مدوزن  نهاد قانون  یو  اساس  نی ا  گاهیاست. جا  نیچ  یگذار در  قانون  با ساختار    ی گروه 

حزب    ی رهبر  ، یدارد. ماده نخست قانون اساس  میارتباط مستق  ستیحزب کمون  یو اصل رهبر  ن یخلق چ  یجمهور 

  ن یا   زین  ۲01۸ه سال  یو اصلاح  کندی م  یمعرف   ینیچ  ی هایژگ یبا و  سمیالیسوس  یاساس   یها ی ژگیرا از و   نیچ  ستیکمون

  ی عموم  یحزب، دولت و نهادها   انیم  وندیپ  ،یساختار   نیکرد. در چن  تیتثب  ی صراحت در متن قانون اساسرا به   گاه یجا

ترک م  یندگینما  بیدر  بازتاب  هماهنگ  ابدیی کنگره  امکان  س  یهای ریگجهت   انیم  یو    ی زیربرنامه   ،یاسیکلان 

ها بنگاه  نینقش ا لیبه دل زین  یدولت یهاشرکت رانی. مدکندی م تیتقو ار  نیقوان بیمنابع و تصو صیتخص ،یاقتصاد

چارچوب    نی در ا  ،یاساس   یها رساخت یو ز  نیسنگ  عیونقل تا صناو حمل   یاقتصاد، از انرژ   ی راهبرد  یهادر بخش 

  ن یتدو   ندیفرا  به  یو اقتصاد  یی انتقال اطلاعات اجرا  تواندی م  یگذار حضور آنان در نهاد قانون   47دارند.  یا ژه یو  تیاهم

حال، از   ن یدهد. در ع شی را افزا  ی توسعه مل یهاو برنامه   ی عموم  ماتیتصم انیم یکند و هماهنگ ل یرا تسه هااستیس

اقتصاد  ییاجرا  ، یاسیس  یهاتیزمان مسئولتمرکز هم   ،یعموم  یو حکمران   ی منظر حقوق اساس از    ی ادر شبکه   ی و 

  یریگمیتصم  تیشفاف  ران، یمد  یی گوکارکردها، پاسخ   کیتفک  درباره   ییهامرتبط با حزب و دولت، پرسش   ی نهادها

بر عملکرد بخش عموم مستقل  نظارت  امکان  م   یو  تحلکندیمطرح  بررس  نی ا  لی.  به  انتخاب   ق یدق  یمسائل  قواعد 

  ی ها نظارت بر شرکت  یو سازکارها  ییاجرا  ینهادها   اراتیخلق، اخت  یکنگره مل  یقانون  یهات یصلاح  ندگان،ینما

  دهد ینشان م  یو دولت  یحزب  رانیو مد   یخصوص  نانیکارآفر  ،ینظام  ندگانینما  بیدارد. در مجموع، ترک  ازین  یلتدو

کرد. شناخت   یکشور بررس   نی ا  یو اقتصاد  یاسیقدرت س  هی با ساختار چندلا  وندیدر پ  دی را با  نی خلق چ  یکه کنگره مل

 
46 Luqiu and Liu, 391-393. 

 . 169-175فر، علمایی 47
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ماه  ب،یترک  ن یا  قیدق کردن  روشن  بر  تحل   ،یگذارقانوننهاد    یاجتماع   تیعلاوه  م  لیامکان    ی ندگینما  انینسبت 

 . کندی را فراهم م  یاقتصاد مل یدهو سازمان  یدولت ت یریمد ،یاقتدار حزب ،یاسیس

عهده  خلق،  ملی  کنگره  دو حوزه  اما  در  وظابف  این  است.  اساسی  قانون  وفق  مختص خود،  وظایف  و  دار  داخلی 

(  1المللی قابل مشاهده است. مجموعاً شش وظیفه کلی شامل حال کنگره ملی خلق چین است که عبارتند از: )بین

قانون  و  اساسی  قانون  انتصاب مقامات عالی، )۲گذاری، )وظایف  انتخاب و  برنامه و  3( وظایف  با  ( وظایف مرتبط 

( وظایف مرتبط با سیاست  6( وظایف امنیتی مرتبط با جنگ و صلح و )5( وظایف اداری و ساختاری، )4بودجه، )

مورد و در مواد بعدی همان    16قانون اساسی چین در    6۲الملل که جملگی این موارد  مطابق ماده  خارجی و حقوق بین 

 اند. این موارد ذیلاً مورد مداقه و بررسی قرار خواهد گرفت.قانون نیز به صورت جزئی قید شده 

 

 ی    گذار و قانون   ی قانون اساس   ف ی وظا الف.  

  ن یا   یرا در ساختار حقوق عموم کنگره    یمحور   گاه یجا  ن، یخلق چ  ی در جمهور  یگذار و قانون   یقانون اساس  فیوظا

  ، یاصلاح قانون اساس  اریمستلزم توجه به سه حوزه مرتبط است: اخت  هات یصلاح  نیا   ی. بررسکندی کشور منعکس م

  بررسی و تحلیل . در  یو سازمان  یحقوق  نیادیبن  یهادر حوزه   ن یوضع و اصلاح قوان  تی آن و صلاح  ی رانظارت بر اج

قانون    رایقائل شد، ز  زیآن تما  4۸ی دائم  تهیکم  فی خلق و وظا  ندگانینما  یمجمع مل   یهاتی صلاح  انیم  دیها باحوزه   نیا

 .است دهکر ن ییصورت جداگانه تعرا به   کی هر   اریدر مواد مختلف، حدود اخت ن یچ یاساس

  ندگان ینما  یبه مجمع مل  نی خلق چ  یجمهور   یقانون اساس  6۲در بند نخست ماده    یاصلاح قانون اساس  تیصلاح  اصل

اصلاح    شنهادیماده، پ  نی. بر اساس اکندی را مشخص م  اریاخت  نیاعمال ا   فاتیتشر  زین  64ماده    49خلق واگذار شده است.

اساس  مل  یدائم  تهیکم  یاز سو   یقانون  مجمع مطرح    ن یا   ندگانینما  پنجمک ی کم  دست   ایخلق    ندگان ینما  ی مجمع 

قانون    گاه یجا   ژه،ینصاب و  نی ا  ینیبشیپ  50دارد.  ازین  ندگانیموافق حداقل دوسوم کل نما  ی آن به رأ  بیو تصو  شودیم

به   یاساس بنرا  قانون  برا  کندیم  تیتثب  نیچ  ی کشور در ساختار هنجار  نیادیعنوان  اساس  رییتغ  یو  سازمان    یقواعد 

  ن ی ادر حقوق اساسی  .  ردیگی در نظر م  ندگانیتر نمابر اجماع گسترده  یو مبتن  یرسم  یسازکار  ،یحقوق  و  یاسیس

 
48 National People’s Congress Standing Committee 
49 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 62. 
50 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 64. 
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م  باتیترت اخت  دهدینشان  اساس  اری که  قانون  تابع    ی نهاد  تیدر صلاح  ی اصلاح  اعمال آن  و  متمرکز شده  مشخص 

 . است  نیقوان بیتصو یعاد  ندیاز فرا  زیمتما یفاتیتشر

مل  نیادیبن  تیصلاح  نیدوم  ،یقانون اساس   یبر اجرا  نظارت بند دوم ماده    ندگانینما  یمجمع    6۲خلق است که در 

آن را در    ی و نظارت بر اجرا  ی قانون اساس  ری، تفس67بند نخست ماده    ت،یصلاح  نی در کنار ا   51شده است.   ح یتصر

مل  یدائم  تهیکم  فیشمار وظا سازکار نظارت قانون    ت،یصلاح  مین تقسیا  5۲.دهدی خلق قرار م  ندگانینما  یمجمع 

  ی هانشست   ان یرا در فاصله م یقانون اساس  یمستمر اجرا  یریگیو امکان پ  کندی م  میتنظ  یرا در دو سطح نهاد  یاساس

  هامیمقررات، تصم  دهندیم   ار یاخت  ی دائم  تهیبه کم  67هفتم و هشتم ماده    ی بندها  ن، ی. افزون بر ا سازدی مجمع فراهم م 

  ی مصوبات محل  ایدارند، لغو کند و مقررات    رتیمغا  نیقوان  ای  یرا که با قانون اساس  یدولت  یشورا  یادار   یو دستورها

در نظام    یرو، نظارت قانون اساس   نی از اعتبار ساقط سازد. از ا  زیرا ن  یمقررات ادار   ای   نیقوان  ،یبا قانون اساس   ریمغا

همراه شده است    ی دولت  ینهادها  ماتیو تصم  یحقوق  یرهاکنترل انطباق هنجا  ی مشخص برا  اراتیبا اخت  ن یچ  یحقوق

 .دارند ی آن نقش محور یدائم تهیو کم ی مجمع مل ها،تیصلاح عی توز یو در ساختار رسم

  ، یامور مدن  ،یفریمربوط به جرائم ک  نیادیبن  نیوضع و اصلاح قوان  اریاخت  6۲بند سوم ماده    ،یگذار حوزه قانون   در

  یی هاحکم، حوزه   ن ی. ا دهدی خلق اختصاص م  ندگانینما  یرا به مجمع مل   ی موضوعات اساس  ر یو سا  یدولت  ی هاسازمان

قواعد    نییساختار دولت و تع  ی دهسازمان   ،یروابط مدن   م یتنظ  ،یفریک  تیمسئول  نییبا تع  ماًیکه مستق  ردیگی را در بر م

  یاصل   یهاچارچوب   میکه تنظ  دهدی نشان م  یدر قانون اساس  تیصلاح  نی ا  گاهیاداره کشور ارتباط دارند. جا  یاصل

  بند سازکار،    ن یا  لیقرار گرفته است. در تکم  ینهاد قدرت دولت  ن یتری عال  تیدر صلاح  نیچ  یو سازمان  ی نظام حقوق

 دهد ی و بند سوم همان ماده اجازه م   کندی واگذار م   یدائم  تهیرا به کم نیقوان  ریوضع و اصلاح سا  ار یاخت  67دوم ماده  

اصلاح کند، مشروط بر    ای  لیتکم  یصورت جزئمصوب آن را به   نیمجمع، قوان  یهانشست  انیدر فاصله م  تهیکم  نیا

دو نهاد    انیم  یگذارکار قانون  میتقس  بیترت  نی بد  67و ماده    6۲  مادهنکند.    رییموردنظر تغ  نیقوان  نیادیآنکه اصول بن

بر نوع موضوع و    یمبتن  یزیتما   ،یقانون  یهاحوزه   ریسا  می و تنظ  نیادیبن  نیقوان  بیتصو  انیو م  کنندی را مشخص م 

 . سازندیبرقرار م ینهاد  تیحدود صلاح

را    یحقوق عموم   ن یادیبن  یهات یصلاح  یدهاز سازمان   ییالگو   ن، یخلق چ  یجمهور   یقانون اساس   67و    64،  6۲مواد  

اساس   کنندیم  میترس قانون  اجرا   ،یکه در آن اصلاح  بر  قوان  ینظارت    ی دیکل  یهادر حوزه   یاساس  نیآن و وضع 

 
51 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 62(2). 
52 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 67. 
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  ن یادیبن  نیقوان  بیو تصو  یاصلاح قانون اساس  اریخلق از اخت  ندگانینما  یاند. مجمع ملشده   میتنظ  ح یصورت صربه

در    ی گذار نظارت بر اجرا و قانون  ،یقانون اساس  ریمستمر مربوط به تفس  فیآن وظا  یدائم   تهیبرخوردار است و کم

  یمل  معبرتر مج  گاهیرا در کنار جا یو نظارت  یگذار قانون تیساختار، استمرار فعال نی. ادهدی ها را انجام محوزه  ریسا

 . سازدی مشخص م  یرا در چارچوب قانون اساس  یاصل   ینهادها  تیو حدود صلاح  کندیم  نیتضم  نی چ  یدر نظام حقوق

 

 ن ی خلق چ   ی جمهور   ی در قانون اساس   ی انتخاب و انتصاب مقامات عال   ف ی وظا ب.  

  ی قدرت دولت  ی از ارکان سازمان حقوق  ن، یخلق چ  یجمهور   ی در قانون اساس  یانتخاب و انتصاب مقامات عال  تیصلاح

  ،ینظام   ،ییاجرا   ،یاسیمناصب س  ی اصل  ان یمتصد  نییخلق را در تع  ندگان ینما  یمجمع مل   گاهیو جا  رودی به شمار م 

  ی مشخص را برا   اراتیاز اخت  یامجموعه   ،یاساس  قانون  6۲چهارم تا نهم ماده    ی. بندهاکندیم  تیتثب  ییو قضا  ینظارت

انتخاب رئنهاد مقرر کرده   ن یا رئ  جمهورس یاند که شامل  معاون  بر    یدولت  ی شورا  ر یوزنخست  نییتع  جمهور، س یو 

  ون یسیکم  سیانتخاب رئ  ر،یوزنخست  شنهادیپ  یبر مبنا  یدولت  یشورا   یاصل  یاعضا  نییتع  جمهور،سیرئ  شنهادیپ  یمبنا

  س یرئ  ، ینظارت مل  ونیسیکم  سیانتخاب رئ  ون،یسیکم  سی رئ  شنهادیپ  یآن بر مبنا  یاعضا  ر یسا  نییو تع  یمرکز  ینظام

  ه ی را به حوزه قوه مجر  یمجمع مل  تیاحکام، صلاح  نیا  53.شود ی خلق م   یعال  یخلق و دادستان کل دادستان  یعال  وانید

  ی سخن، قانون اساس  گری. به درندیگیدر بر م  زین  را  ییو قضا  ینظارت   ،ینظام  ینهادها  یو مناصب عال   کنندیمحدود نم

کرده است    میمصرح و نهادمند تنظ  یهات یاز صلاح  یارا در قالب مجموعه  یحکومت  یصاحبان مناصب عال  نییتع  نیچ

  گاه یجا   نی . ادهدی مناصب قرار م   ن یا  ان یمتصد  نییو تع  نشیگز  یرسم  ند یخلق را در کانون فرا  ندگانینما  یو مجمع مل 

  کندی م   یمعرف   یارگان قدرت دولت  ن یتری خلق را عال  ندگانینما  ی ارتباط دارد که مجمع مل  زین  ی قانون اساس  57  مادهبا  

 . شناسدی مجمع م یآن را ارگان دائم یدائم تهیو کم

رئ  جمهورسیرئ  انتخاب معاون  اعمال صلاح  جمهور،سیو  برجسته  مل  یانتخابات  تینمونه  خلق    ندگانینما  یمجمع 

مجمع قرار دارد.    نی انتخاب هر دو مقام بر عهده ا  ،یقانون اساس  79و ماده    6۲ماده  . مطابق بند چهارم  شودی محسوب م

را داشته باشند، از حق    نیخلق چ  یجمهور  تیتابع  دیبا  بمناص   نیا   یکه داوطلبان تصد   کندی مقرر م  نیهمچن  79ماده  

انتخاب شدن برخوردار باشند و دست و    جمهورس یرئ  یسال سن داشته باشند. مدت تصد  45کم  انتخاب کردن و 

فعال  زین  ی معاون و مل   تیبا دوره  انطباق دارد.   ندگان ینما  یمجمع  اساس  گر یبه د  54خلق    ی تصد   یبرا   ی سخن، قانون 

 
53 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 62(4)-(9). 
54 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), arts. 62(4) and 79. 
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انتخاب   استیر  اممق  نیتری عال را    یتصد  یو چارچوب زمان  تیاحراز صلاح  طیکننده و هم شراکشور، هم مرجع 

و    دهدی م   یجا  ی قانون اساس  یرا درون ساختار نهاد  ی جمهوراست یمنصب ر  ،یحقوق  میتنظ  نی مشخص کرده است. ا

فعال  وندیپ با دوره  را  م  ی ارگان قدرت دولت  نیتریعال  تیآن  ای. در تکمسازدی برقرار  مقرر   ۸0ماده    بات،یترت  نیل 

و   کندی را ابلاغ م   نیآن، قوان  ی دائم  تهیخلق و کم  ندگانینما   یمجمع مل   ماتیبا اتکا به تصم  جمهور،سیکه رئ  کندیم

را    یدولت  یشورا  رکلیبازرس کل و دب  ران،یوز  ،یمشاوران دولت  ر،یوزمعاونان نخست  ر،یوزعزل نخست  ایانتصاب  

م ادهدی انجام  از  مل  تیصلاح  انیم  د ی با  رو،  نی .  رئ  یبرا  یمجمع  صدور    یبرا   یو  تیو صلاح  جمهورس یانتخاب 

 .قائل شد ز یتما یدولت یشورا  یانتصاب و عزل اعضا   یاقدامات رسم

دولت    استیر  ،یجمهور استیر  انیارتباط م  یساختار حقوق  ،یدولت  یشورا  یاعضا   ریو سا  ریوزنخست  نییتع  سازکار

بر    ر یوزدرباره انتخاب نخست  ی، مجمع مل 6۲. بر اساس بند پنجم ماده  کندی خلق را آشکار م   ندگان ینما  یو مجمع مل 

تع  ردیگیم  میتصم  جمهورسیرئ  شنهادیپ  یمبنا دولت  ر،یوزنخست  انمعاون   نییو  و وزارتخانه   رانیوز  ،یمشاوران  ها 

  55مجمع وابسته است.   نی ا  میبه تصم  ریوزنخست  شنهادیبر اساس پ  زین  یدولت  یشورا   رکلیبازرس کل و دب  ها،ونیسیکم

  ار یاخت  نیو اعمال ا   دهدیقرار م  جمهورس یرئ  تیمقامات را در صلاح  نیانتصاب ا  یمرحله رسم  ،یقانون اساس  ۸0ماده  

از دو    ی دولت  یشورا   لیتشک  ند ی، فراگرید   عبارتی. به سازدی آن مرتبط م   یدائم  تهیکم  ا ی  ی مجمع مل  ماتیرا به تصم

درباره اشخاص اختصاص دارد و    یریگمیو تصم  شنهادیکه مرحله نخست به پ   شودیم  لیتشک  زیمتما  یمرحله حقوق 

 ی ریگم یتصم  اریاخت  ،یشنهاددهیپ  تیصلاح  ب،یتتر  ن یا  56. شودی انتصاب مربوط م   یبه صدور اقدام رسم  ی مرحله بعد

  ی قانون اساس   ۸5سازکار با ماده    نی ا  تی. اهمکندی م   عی توز  صلاحی ذ   ی مقامات و نهادها  انیرا م  ی انتصاب رسم  ار یو اخت

ماده   نیهمچن 57.کندی م یکشور معرف ی عال یی و دستگاه اجرا  ی را دولت مرکز ی دولت یکه شورا  شودی تر مروشن  زین

خلق مسئول است و گزارش کار خود را به آن ارائه    ندگانینما  یدر برابر مجمع مل  یدولت  یکه شورا   داردی م  ررمق  9۲

  ی عال  ی اعضا  نییتع  ب،یترت  نی بد  5۸دارد.  تیمسئول  یدائم  تهیمجمع، در برابر کم  یهانشست  انیو در فاصله م  دهدیم

دولت    تیو استمرار فعال  لیتشک  یحقوق  یابد و مبنایی م  وندیپ  ییدستگاه اجرا  ینهاد  ییگودولت با چارچوب پاسخ 

 .شودی م  ح یتصر یدر قانون اساس 

 
55 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 62(5). 
56 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 80. 
57 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 85. 
58 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 92. 
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  ی خلق در سازمان حقوق   ندگانینما  یمجمع مل  کنندهنییتع   گاهیجا  ،یمرکز  ینظام  ونیسیمربوط به کم  یهاتیصلاح

  ی نظام  ونیسیکم  سیرئ  یکه مجمع مل  کندیمقرر م  6۲. بند ششم ماده  سازدیم  انیمسلح را نما  یروهاین  یفرمانده

  59.ردیگی م  م یآن، تصم  سی رئ  شنهادیبر اساس پ  ون،یسیکم  نی ا  ی اعضا  ریو درباره انتخاب سا  کندی را انتخاب م  یمرکز

  ی جمهور   ی مرکز  ینظام  ونیسی، کم93. مطابق ماده  کندی م  دایمعنا پ  یقانون اساس  94و    93حکم در کنار مواد    ن یا

از رئ  ی روها ین  یرهبر   نیخلق چ بر عهده دارد،  را  رئ  س،یمسلح کشور  اعضا تشک  س یمعاونان  نظام    شودی م  ل یو  و 

میرئ  تیمسئول اعمال  آن  در  ماده  شودیس  مل   یمرکز  ینظام  ونیسیکم  سیرئ  تیمسئول  زین  94.  مجمع  برابر    یدر 

کم  ندگانینما و  م  یدائم   تهیخلق  مقرر  را  دکندی آن  به  اساس   گری .  قانون  نهاد    ی عال  ان یمتصد  نییتع  ان یم  یسخن، 

ارتباط برقرار کرده است.    یدولت   درتق  یعال یهانهاد در برابر ارگان   نی ا سیرئ  یحقوق  تیو مسئول  ی نظام  یفرمانده

  ر یو سا  س یرئ  نییتع  ی و برا  دهد ی م  وندیپ  ی نظام  یرهبر  یدهرا به سازمان   ی مجمع مل  یانتخابات تیساختار، صلاح  ن یا

مجمع و    یاز سو  ونیسیکم  سیرئ  میانتخاب مستق .  ردیگی در نظر م  یمشخص و متفاوت  یرهایمس  ون،یسیکم  یاعضا 

  ب ینهاد و ترک  استیر  یتصد  انیم  یحقوق  زیدهنده تمانشان  س،یرئ  شنهادیپ  یاعضا بر مبنا  ریدرباره سا   یریگمیتصم

  ت یکه در آن صلاح  ردیگی شکل م  ی سازکار  هی بر پا  یمرکز  ینظام  ونیسیکم  بیترک  جه،یآن است. در نت  یلیتکم

در چارچوب مواد    زین  سیئر  تیو مسئول  خوردی م  وندیپ  یمجمع مل   یریگم یتصم  اریبا اخت  ونیسیکم  سیرئ  یشنهاددهیپ

 60.شودیم  فیتعر  یقانون اساس 94و  93

مجمع    ت یخلق، صلاح  یعال  ی خلق و دادستان کل دادستان  ی عال  وان ی د  سیرئ  ،ینظارت مل   ونیسیکم  س یرئ  انتخاب

. دهدی گسترش م  یو نظارت دادستان  بیو تعق  ییقضا  یدادرس  ،یخلق را به سه حوزه مهم نظارت دولت  ندگان ینما  یمل

  ی مجمع مل   تینهادها در صلاح  نی ا  یعال  انیمتصدانتخاب    ،یقانون اساس  6۲هفتم، هشتم و نهم ماده    یبه موجب بندها

اهم دارد.  جا  نیا   تیقرار  به  توجه  با  نهادها   کیهر    یحقوق  گاهیاحکام  م  یاز  روشن  ، 1۲3ماده    61. شودی مذکور 

ارگان  یهاونیسیکم را  دولت  یهانظارت  ماده    کندیم   ی معرف  ینظارت  مل  ونیسی، کم1۲5و  عال  ی نظارت    ن یتری را 

دولت نظارت  قضا  6۲.شناسدی م  ی ارگان  م  1۲۸ماده    ،ییدر حوزه  د  کندی مقرر  ارگان   ی هاوان ی که    یی قضا  ی هاخلق 

  ز ین  ی. در ساختار دادستانکندی م   یکشور معرف   یی ارگان قضا  نیتری خلق را عال   ی عال  وانی، د13۲هستند و ماده    یدولت

  ن ی تری خلق را عال  یعال  ی، دادستان137  هو ماد  داندیدولت م  ینظارت حقوق   یهاخلق را ارگان   یهای، دادستان134ماده  

 
59 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 62(6). 
60 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), arts. 93 and 94. 
61 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 62(7)(8)(9). 
62 Harry Harding, “The Role of the Military in Chinese Politics,” in Citizens and Groups in Contemporary China, 

Victor C. Falkenheim (ed.) (University of Michigan Press 1987): 213-256. 
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  ان یمتصد  دهدی امکان م  ینهادها به مجمع مل   نیا   یسخن، انتخاب مقامات عال  گریبه د  63.کندی م  یمعرف  یارگان دادستان

  3در کنار ماده    تیصلاح  نی کند. ا   ن ییتع  یمقرر در قانون اساس   باتیرا مطابق ترت  یحکومت  زیسه کارکرد متما  ی اصل

اساس ا   ردیگی قرار م  یقانون  بر  خلق و    یهاکنگره   قی از طر  ی و دادستان  ییقضا  ،ینظارت  ،یادار   یهاارگان   جادیکه 

در   ینهاد ییگوانتخاب مقامات و پاسخ  انیرابطه م جه،یدارد. در نت دیها تأککنگره  نیها در برابر اآن  یریپذتیمسئول

  ت یاعمال صلاح  یتخصص  ی هاو ارگان   یدولت  قدرت  یمرجع عال   انیم  وندیپ  یبر مبنا  ن،یچ  یساختار حقوق عموم

 64. شده است میتنظ یعموم

  ان یمتصد  یریپذتیو استمرار مسئول  شودیانتخاب و انتصاب محسوب م  تیمکمل صلاح  ،یعزل مقامات عال  اریاخت

صراحت  به   ن،یخلق چ  یجمهور  یقانون اساس  63. ماده  کندی م  نیتضم  یرا در چارچوب قانون اساس  یمناصب اساس

رئ  اریاخت و  جمهورس یعزل  معاون  نخست  ر،یوزنخست   ،یو  دولت  ر،یوزمعاونان  و    ران،یوز   ،یمشاوران  بازرس کل 

  وان ید  سیرئ  ،ینظارت مل   ونیسیکم  سیرئ  ،یمرکز  ینظام  ونیسیکم  یاعضا   ریو سا  س یرئ  ،یدولت  ی شورا  رکلیدب

. گستره اشخاص مشمول  کندی خلق واگذار م  ندگانینما  یخلق را به مجمع مل   ی عال  یخلق و دادستان کل دادستان  یعال

  ی نهادها   ی اصل  انیو متصد  ستیشاخه خاص از سازمان دولت محدود ن  کی عزل به    تیلاحکه ص  دهدی ماده نشان م   ن یا

مقامات    نییتع  اریاخت  انیم  یسخن، قانون اساس   گری. به دردیگی را در بر م  یو دادستان  ییقضا  ،ینظارت  ،ینظام  ،ییاجرا 

را مشخص    تیهر دو صلاح  البرقرار کرده و مرجع اعم  یحقوق  یوندیآنان، پ  یدادن به تصد  انیپا  اریو اخت  یعال

که   3و ماده    کندی م  یمعرف  یارگان قدرت دولت  نیتریرا عال  یکه مجمع مل  57در کنار ماده    باتیترت  نی ساخته است. ا

  ی از مقامات عال  یخواهو پاسخ   نییتع  یچارچوب نهاد  دارد،ی را مقرر م  یدولت  یهاارگان  ی ریپذو نظارت  تیمسئول

بر اساس ماده   جمهورسیرئ  ی انتصاب رسم اریو اخت یعزل مجمع مل تیصلاح انیم دیبا ل،حا ن ی. با ا دهدی را شکل م

 ماتیاست و دامنه آن به تصم  یمجمع مل  اریمستقل در اخت  یتی، صلاح63عزل مقرر در ماده    اریگذاشت. اخت  زیتما  ۸0

انتصاب رسم از قواعد    ی امجموعه   ن یچ  یس مبنا، نظام قانون اسا  ن ی. بر ا ستین  یفروکاستن  جمهور سی رئ  ی مربوط به 

هر مقام در    گاه یآن، جا   قیکرده است که از طر   ینیبشیپ یمقامات عال  یاستمرار و خاتمه تصد  ن،ییتع  یمشخص برا 

 65. شودی م  فیارگان قدرت کشور تعر   نیتری با عال یو یو رابطه حقوق یساختار قدرت دولت

 
63 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), arts. 128, 132, 134 and 137. 
64 Min Yan, “The Judicial System of China. By Xin He,” The Cambridge Law Journal 85, no. 1 (2026): 292–97. 

https://doi.org/10.1017/S0008197326101342.  
65 Tony Saich, “The National People’s Congress: Functions and Membership,” Ash Center for Democratic Governace 

and Innovation, (2015): 1-10. https://ash.harvard.edu/wp-

content/uploads/2024/02/the_national_peoples_congress.pdf  

https://doi.org/10.1017/S0008197326101342
https://ash.harvard.edu/wp-content/uploads/2024/02/the_national_peoples_congress.pdf
https://ash.harvard.edu/wp-content/uploads/2024/02/the_national_peoples_congress.pdf
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  ی درباره جنگ و صلح در قانون اساس   ی ر ی گم ی و تصم  ی ادار   ی ده سازمان   ، ی اقتصاد   ی ز ی ر برنامه   ی ها ت ی صلاح پ.  

 ن ی خلق چ   ی جمهور 

  انگر یب ،یبودجه عموم  بیو تصو  یو اجتماع  یاقتصاد  یز یرخلق در حوزه برنامه  ندگانینما یمجمع مل  ی هاتیصلاح

 ی در جمهور   یمنابع عموم  صیتخص  ی چارچوب حقوق  میکلان توسعه و تنظ  ی هایریگجهت  نیینهاد در تع  نی ا  گاهیجا

و   ی مل  یو اجتماع  یبرنامه توسعه اقتصاد بیو تصو  ی بررس ،یقانون اساس  6۲نهم و دهم ماده  ی است. بندها   نیخلق چ

قرار    ی مجمع مل  ف یآن را در شمار وظا  ی و گزارش اجرا  یبودجه دولت  ب یو تصو  ی بررس  نیآن، همچن  یگزارش اجرا 

و    یبرنامه توسعه اقتصاد   یو اجرا   هیکه ته  کنندیم  دای، بند پنجم، معنا پ۸9با ماده    وندیدر پ   هاتیصلاح  نی. ادهندیم

  یی اجرا  تیمسئول  انیم  یقانون اساس  ب،یترت  نی. بدشناسدیم  یدولت  یشورا   فیرا از وظا   یو بودجه دولت  یمل   یاعاجتم

 کیها تفکآن   بیو تصو  ی در بررس  یمجمع مل  تیها و صلاحها و بودجه برنامه   یو اجرا  نی در تدو  یدولت  یشورا 

و اجرا    ه یکشور ته  ییاجرا   ی را در مقام دستگاه عال  هبرنامه و بودج  یدولت  یسخن، شورا   گری. به دکندی برقرار م   ینهاد

. بخشدی م یاعمال قدرت عموم  ندیدر فرا یرسم  گاهیاسناد جا نی ها، به اآن  بیو تصو ی با بررس  یو مجمع مل کندیم

  صیو تخص  ی اهداف توسعه مل  نییکه در آن تع  دهدی قرار م  ی حقوق  ی را در چارچوب  یاقتصاد  ی ز یرسازکار، برنامه   ن یا

 .خوردی م وندیدولت پ یعال  یهامصرح ارگان   یهات یبا صلاح یعموم منابع

  ی گذار قانون   تیتقو  ،یستیالیاقتصاد بازار سوس  یکه بر اجرا   ،یقانون اساس   15با توجه به ماده    تیصلاح  نیا   تیاهم

  ی چارچوب  ،یمل  یو اجتماع  ی. برنامه توسعه اقتصادشودیتر مدارد، روشن   دیتأک  یکلان اقتصاد  میو بهبود تنظ  یاقتصاد

ابزار    یو بودجه دولت  کندیتوسعه کشور فراهم م  یهات یو اولو  یعموم  یهااستیاهداف رشد، س  یسازهماهنگ   یبرا

ا  یتحقق بخش مهم  یمال   زیبودجه ن  یبرنامه و گزارش اجرا   یگزارش اجرا   ی. بررسرودی اهداف به شمار م  نی از 

  ی مجمع مل  یهات یرا در چارچوب صلاح  یمصوب و نحوه مصرف منابع عموم  ماتیتحقق تصم  زانیم  یابیامکان ارز 

  ،ییاجرا   یهاو گزارش   ستیمجمع ن  ینهاد   فهیوظ  ان یپا  ییتنهابرنامه و بودجه به   ب یسخن، تصو  گر یسازد. به دی فراهم م

که    کندی مقرر م  زی، بند پنجم، ن67ماده    66. کنندی را برقرار م  ییدستگاه اجرا   ی و عملکرد واقع  هیاول  میتصم  انیم  وندیپ

مل  یدائم  تهیکم م  ی مجمع  فاصله  اقتصاد  یضرور   یجزئ  لات یتعد  ، مجمع  یهانشست   انیدر  توسعه  برنامه  و    ی در 

پاسخ    یاقتصاد   طیشرا  رییو تغ   ییاجرا   یازها یبه ن  ار یاخت  ن ی کند. ا  بیو تصو  یرا بررس   ی و بودجه دولت  ی مل  ی اجتماع

 
66 Zhang Shouwen, “Reform and Opening-Up and the Institutional Changes in China’s Economic Law,” in Handbook 

of Contemporary Chinese Social Sciences, Ping Hao (ed.), (Palgrave/MacMillan 2025): 523-546. 
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  ،حال  ن ی. با ا سازدی م  ریپذمجمع امکان  یهارا در دوره فترت نشست  یاو برنامه   یمال  یریگم یو استمرار تصم  دهدیم

  ب ی تصو   گاهیو جا  کنندیم  دایاجرا ضرورت پ  انیاست که در جر   یلاتی ناظر بر تعد  نهیزم  نیدر ا   یدائم  تهیکم  تیصلاح

 .ماندیخلق محفوظ م  ندگانینما یدر مجمع مل یبرنامه و بودجه مل

با   وندیرا در پ یعموم هیمال میتوسعه و تنظ یز یربرنامه ن،یچ یکه قانون اساس افتیدر توانی مقررات م نی مجموع ا از

برنامه    بیبا تصو  یکرده است. مجمع مل  یدهسازمان   ییو دستگاه اجرا   یگذار عالنهاد قانون  انیم  تیصلاح  میتقس

  ی و شورا   کندی م  نییمنابع را تع  صیاهداف و تخص  یسمچارچوب ر  ،یو بودجه دولت  یو اجتماع  یتوسعه اقتصاد

امکان سنجش    زیبرنامه و بودجه ن  یدرباره اجرا  یدهاسناد را بر عهده دارد. گزارش   نیا  یو اجرا   هیته  تیمسئول  یدولت

،  ۸9و    67،  6۲سخن، ساختار مقرر در مواد    گری به د  67. کندی مصوب را فراهم م  ماتیدر نسبت با تصم  یی عملکرد اجرا

م   سه بر  در  را  مرتبط  تدو  ردیگیمرحله  شامل  پ  نی که  بودجه برنامه   شنهادیو  و  تصوها  سو آن   بیها،  از  مرجع    یها 

اآن   یو اجرا   دارتیصلاح با ارائه گزارش عملکرد است.  به    یاقتصاد  یزی ربرنامه   بات،یترت  نیها همراه  از    یکیرا 

و    یارا در قبال اهداف توسعه   یدولت  ینهادها  تیمسئولو    کندی م  لیتبد   یعموم  تیاعمال صلاح  ن یادیموضوعات بن

 6۸.دهدی قرار م ی مصوب در چارچوب قانون اساس یمال ماتیتصم

  یچارچوب حقوق   نییدولت، تع  ینیسازمان سرزم  میخلق، به تنظ  ندگان ینما  یمجمع مل  یو ساختار   ی ادار  ی هاتیصلاح

 رییتغ اریاخت ،یقانون اساس 6۲ماده  ازدهمی. بند شودی مربوط م یدائم تهیکم ماتیو نظارت بر تصم یادار ژهیمناطق و

نهاد    انیم  ی حکم، رابطه حقوق  نی . اکندی را به خود مجمع واگذار م  ی مجمع مل  ی دائم  تهینامناسب کم  ماتیلغو تصم  ای

مجمع  تیرا در چارچوب صلاح یدائم تهی کم ماتیتصم ینیو امکان بازب سازدی آن را مشخص م یو نهاد دائم یاصل

را انجام    ینیمستمر و مع  ف یمجمع وظا  یهانشست  انیدر فاصله م   یدائم  تهیسخن، کم  گریبه د   69. کندی فراهم م  یمل

  ی مجمع مل  گاه یبا جا  بیترت  نی . اماندی م  یباق   یمجمع مل ینیبازب  اریآن در موارد مقرر تابع اخت  ماتیدهد، اما تصمیم

  ی هات یحفظ انسجام در اعمال صلاح  ی برا  یارتباط دارد و سازکار   57در ماده    یارگان قدرت دولت  ن یتری عنوان عالبه

در مقام اعمال    یاست که مجمع مل  یماتیماده، تصم  نی در ا  نامناسب  ماتی. مقصود از تصمکندی م  جادیدو نهاد ا  نیا

 
67 Ma Haitao and Wen Laicheng, “China’s Budgetary System,” in Dictionary of Contemporary Chinese Economics, 

Hong Yixing (ed.) (Economic Science Press/Springer 2025): 1515-1518. https://doi.org/10.1007/978-981-97-4036-

9_727  
برای منظم ساختن مقررات ناظر بر بودجه و مالیه عمومی که    1995ریزی چین در سال  در این خصوص قانون بودجه جمهوری خلق چین برای تنظیم نظام بودجه 6۸

 مصوب شده بود توسط شورای دولتی تصویب شده است.  1991در 
69 Saich, 8-9. 

https://doi.org/10.1007/978-981-97-4036-9_727
https://doi.org/10.1007/978-981-97-4036-9_727
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اساس  تیصلاح تغ  یقانون  آن  ای  رییخود  را ضرورلغو  ادهدیم  صیتشخ   ی ها  اعمال  در چارچوب    دیبا  اریاخت  ن ی. 

 .شود  یلقت  یحقوق  باتینامحدود و خارج از ترت  اریمنزله اختبه   دیشود و نبا  دهیفهم  یمقرر در قانون اساس  یهاتیصلاح

دولت   میتحت نظارت مستق  یها، مناطق خودمختار و شهرها استان   سیتأس  بیتصو  ،یقانون اساس  6۲دوازدهم ماده    بند

مرتبط است که    ی قانون اساس  30حکم با ماده    نی. ا دهدیخلق قرار م   ندگانینما  ی مجمع مل  تیرا در صلاح  یمرکز

 م یتنظ  یدولت مرکز  میتابع مستق  یو شهرها   خودمختارها، مناطق  استان  هی را بر پا  نیخلق چ  یجمهور  ی ادار  ماتیتقس

که    دهدی نشان م   ی در قانون اساس  تیصلاح  نی ا  گاه ی. جاسازدی مشخص م  زیرا ن  ترنییپا  ماتیو ساختار تقس  کندیم

 ماتیتقس  یاصل   یواحدها  جادیو ا  رودیدولت به شمار م  نی ادیکشور از موضوعات مرتبط با ساختار بن  ینیسازمان سرزم

به د  یقدرت دولت  یمرجع عال   میبه تصم  یرکشو تع  گریوابسته است.  اداره کشور،    ینیچارچوب سرزم  نییسخن، 

  ی اصل   یواحدها   سی تأس  یبرا   یو قانون اساس  شودی محسوب نم  ییدستگاه اجرا  اریدر اخت  یادار   ای  یصرفاً فن  یمیتصم

  بیتصو  انیم  دیبا  انیم  نیاست. در ا  تهدر نظر گرف  یمجمع مل  یبرا  یاژه یو  تیصلاح  ،ی کشور  ماتیاز تقس  یمشخص

  ن ییمربوط به تع  ارات یاخت  ر یو سا  یدولت مرکز  میتحت نظارت مستق  یها، مناطق خودمختار و شهرهااستان   سیتأس

 ماتیتقس  د ییرا در تأ  یدولت  یشورا   اراتیاخت  ی، بند پانزدهم، برخ ۸9قائل شد. ماده    زی تما  ی ادار   ماتیمرزها و تقس

  یی ایجغراف  ماتیو تقس  سیتأس  د ییتأ  ز یو ن  ی دولت مرکز  میتابع مستق  ی و مناطق خودمختار و شهرها   هااستان   یی ایجغراف

م  ترن ییپا  ی ادار  یواحدها  بنابراکندی مشخص  اساس  ن، ی.  تفک  یقانون  از    ی اصل  ی واحدها  سیتأس  ت یصلاح  ک یبا 

صلاح  یبخش تقس  یهات یاز  به  مستمر    ینیسرزم  زمانسا  نیادیبن  ماتیتصم  انی م  ،ییا یجغراف  ماتیمربوط  اداره  و 

 .سازدی برقرار م یحقوق  زیتما یکشور ماتیتقس

  31و ماده    6۲ماده    زدهمیها، در بند سنظام حاکم بر آن   ن ییو تع  ی ادار  ژهیمناطق و  سی در تأس  ی مجمع مل  تیصلاح

اساس   ی ادار  ژهیدر صورت ضرورت مناطق و  تواندیکه دولت م  کندیمقرر م  31شده است. ماده    ح یتصر  یقانون 

 ی که مجمع مل شودیم نییتع ینیقوان قیاز طر ها،خاص آن طیمناطق، با توجه به شرا نیکند و نظام حاکم بر ا سیتأس

در قلمرو    ژهی و  یو حقوق   یادار   باتیترت  یریگشکل   یقانون اساس  یحکم، مبنا  نی . اکندی م   بیخلق تصو  ندگانینما

. کندی مرتبط م  ی مجمع مل  ی گذارمناطق را به قانون   ن ینظام حاکم بر ا   ن ییو تع  سازدیرا فراهم م  ن یخلق چ  یجمهور 

  ی و حقوق   ینهاد   ی هایژگی و و  شوندی م  جادیکشور ا   یدر چارچوب قانون اساس  یادار   ژه یسخن، مناطق و   گر یبه د

خاص متناسب   یهانظام   ین یبش یامکان پ  باتیترت  نیمشخص شود. ا  دارت یمصوب مرجع صلاح  نیدر قوان  د یها باآن

م  طیبا شرا فراهم  را  منطقه  هم   آوردیهر  تأسو  ساخآن  سیزمان  در  را  مرکز  یحقوق  تارها  م  یدولت  . دهدی قرار 

رابطه    ب،یترت  نی و بد  ردیگی نظام حاکم بر آن را در بر م  نییمنطقه و تع  س یتأس  نه،یزم  نی در ا  یمجمع مل   تیصلاح
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  م یتنظ  یقانون اساس  ح ینصوص صر  ه یبر پا  یادار   ژهیخاص مناطق و  یحقوق  باتیکشور و ترت  ینیسازمان سرزم  انیم

 .شودیم

 تیخلق در ارتباط با حاکم  ندگانینما   یمجمع مل  اراتیاخت  نیتردرباره جنگ و صلح، از مهم   یریگمیتصم  تیصلاح

درباره مسائل جنگ و صلح    یریگم یتصم  ،یقانون اساس 6۲. بند چهاردهم ماده  شودیکشور محسوب م   تیو امن  یمل

موضوعات مرتبط   نیتریادیاز بن  یکیدرباره    یریگمیتصم  اریحکم، اخت  نی. ادهدی نهاد قرار م  نی ا  فی را در شمار وظا

  ی ها تیو آن را در چارچوب صلاح  دهدی اختصاص م  یارگان قدرت دولت  نیتری دولت را به عال  تیو امن  ت یبا موجود

  ی موضوع   ن،یچ  یدرباره جنگ و صلح در ساختار حقوق   میسخن، تصم  گر ی. به ددهدی قرار م  ی قانون اساس  ح یصر

واگذار شده است.   یدر نظام قانون اساس   یآن به مرجع مشخص   فیتکل  نییدولت است که تع  نیادیبن  ارات یمرتبط با اخت

درباره مسائل جنگ و    یریگمیتصم  انیکرد تا م  یبررس  زی ن  گرید  ینهادها   ف یدر ارتباط با وظا  دی را با  تیصلاح  نیا

اجرا  و  تما  ماتیتصم  یرسم   یصلح  آن  به  باق  زیمربوط  ماده    یروشن  اساس  ۸0بماند.  م  یقانون  که    کندی مقرر 

تصم  جمهور،سیرئ به  اتکا  مل  ماتیبا  اعلام وضع  یدائم  تهیکم  ایخلق    ندگانینما  یمجمع  انجام    تیآن،  را  جنگ 

در صدور    جمهورس یرئ  تی درباره جنگ و صلح و صلاح  یریگم یدر تصم  یمجمع مل  تیصلاح  جه،ی. در نتدهدیم

 .شوند  ریتفس  گریکد یبا    وندی در پ  دیمتفاوت دارند و با  یحقوق  یبا مبان  تبطجنگ، دو کارکرد مر  تیوضع  ی اعلام رسم

نوزدهم، سازکار تصم67  ماده بند  مل   کندیم  لیرا تکم  یط یدر شرا  یریگمی،  خلق در حال    ندگانینما  ی که مجمع 

  ی در اجرا   ایکشور    هی مجمع در صورت وقوع حمله مسلحانه عل  یدائم  تهیحکم، کم  نینشست نباشد. مطابق ا  یبرگزار 

  ت ی درباره اعلام وضع  یریگمیتصم  اریتجاوز، اخت  برابرمربوط به دفاع مشترک در    یالمللن یاز معاهدات ب  یتعهدات ناش

شود.    ریتفس  یدر چهارچوب نص قانون اساس  دیشده است و با  دیمق  یمشخص  ط یبه شرا  تیصلاح  نیجنگ را دارد. ا 

اساس   گر یبه د قانون  مل  ی عاد  تیفعال  تیوضع  ی برا  یسخن،  م  ی مجمع  ترت  یهانشست  انیو دوره    ی نهاد  باتیآن، 

مطلق    ی نشست مجمع وابستگ  لیجنگ به زمان تشک  تیدرباره اعلام وضع  میدر نظر گرفته است تا اتخاذ تصم  یمتفاوت

ا باشد.  استمرار ظرف  نینداشته  در شرا  یریگمیتصم  تیسازکار،  امن  یاضطرار   طیدولت  با  تأم  یمل  تیمرتبط    ن ی را 

در   نیهمچن  67. ماده  کندیم  نییتع  یلمجمع م  تیفعال  تی را بر اساس وضع  اریحال، مرجع اعمال اخت  نیو در ع  کندیم

  ی اضطرار  تیدرباره اعلام وضع  یریگمیتصم  کم،یوستیو در بند ب  یمحل  ای  یمل  ج یدرباره بس  یریگمیتصم  ستم،یبند ب

 ی دائم تهیکم تیرا در صلاح یدولت مرکز میتابع مستق  یها، مناطق خودمختار و شهرهادر استان  ایدر سراسر کشور  

درباره جنگ و صلح ارتباط دارند، اما هر    یریگمیبا تصم  یاز نظر موضوع و آثار حقوق  اراتین اختی. ادهدی قرار م 

 .شوند یمترادف تلق یاز نظر حقوق  دی خاص خود هستند و نبا یقانون  ی و مبان طیتابع شرا کی
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که در    دهدیرا نشان م  تیصلاح  عیاز توز   ییالگو  ،یمل  تیدر حوزه جنگ، صلح و امن  یمقررات قانون اساس  مجموع

تصم بن  یریگمیآن  مسائل  مل  نیادیدرباره  مجمع  به  صلح  و  برا   ندگانینما  یجنگ  و  شده  واگذار    ی برخ  یخلق 

  ۸0و    67،  6۲اعطا شده است. مواد   یدائم  تهیبه کم  ینیمع اریآن، اخت  یهانشست   انیمشخص در فاصله م  یهاتیوضع

  ت یوضع  یدر اعلام رسم  جمهورسیو نقش رئ  اراتیاخت  یاعمال برخ  طیشرا  ،یریگمیمرجع تصم  گر،یکدیدر کنار  

  ، ی مل  تیامن  ن یادیدرباره موضوعات بن  یریگمیتصم  انیم  نیچ  ی سخن، قانون اساس  گری. به دکنندی جنگ را مشخص م

 گاه یجا   کی هر    یو برا   کندیبرقرار م   کیجنگ تفک  تیوضع  ی و صدور اعلام رسم  اصخ  طیدر شرا   میاتخاذ تصم

  ی هات یمرتبط با جنگ و صلح را در چارچوب صلاح اراتیساختار، اعمال اخت نی. اردیگی در نظر م یمشخص ینهاد

  یجمهور است یآن و ر  یدائم   تهیکم  ،یارگان قدرت دولت  نیتری عال   انیو ارتباط م  دهدی قرار م  یمصرح قانون اساس

  ت یمرتبط با وضع  ماتیدر آن است که تصم  باتیترت  نیا   تیاهم  ،ی. از نظر حقوق عمومکندی م  میحوزه تنظ  نی را در ا

اقدام    یحقوق  یو مبنا  شوندی اتخاذ م  ن یمع  ینهاد   یهاتیوابسته به آن، در قالب صلاح  یتیامن  ریجنگ و صلح و تداب

 70. قابل استخراج است ی اساس ن از متن قانو  یدولت یهااز ارگان  ک یهر 

 

 ن ی خلق چ   ی جمهور   ی در ساختار حقوق اساس   ی خارج   است ی و س   الملل ن ی مرتبط با حقوق ب  ف ی وظا ت.  

  وند یبازتاب پ  ن،یخلق چ  یجمهور   یآن در حوزه روابط خارج  یدائم  تهیخلق و کم  ندگان ینما  ی کنگره مل  گاهیجا

حقوق  انیم دولت  یسازمان  ب  ،یقدرت  سازکارها   یالملل ن یتعهدات  س  یریگم یتصم  یو  در    یخارج  استیدر  است. 

مرتبط با آن    یهاتیندارد و صلاح  قرارنهاد واحد    کیدر انحصار    ی اداره روابط خارج  ن،ی چ  یساختار حقوق اساس

شده    عیدولت توز  یتخصص  یو نهادها   یدولت  یشورا   جمهور،سیرئ  ،یدائم  تهیخلق، کم  ندگانینما  یکنگره مل  انیم

ا تصو   یموضوعات  ت،یصلاح  عی توز  نی است.  توافق   ا ی  بیچون  و  معاهدات  تع  یهانامهفسخ    ندگان ینما  نییمهم، 

و توسعه روابط    یاضطرار  اراتیاعمال اخت  ج،یجنگ و بس  تیدرباره وضع  یریگمیتصم  ر،در خارج از کشو   اریالاختتام

 کند ی را مشخص م   یدائم  تهیکم  یخارج  اراتیاز اخت  یبخش مهم  ،یقانون اساس  67. ماده  ردیگی را در بر م  یپارلماننیب

  گر ی. به دکندی م  ن ییتب  یالمللن یب  یهاو انعقاد توافق   ی را در اداره امور خارج  ی دولت  یشورا   ی هاتیصلاح  زین  ۸9و ماده  

  جادیا  ،یخارج  استیس  یو اجرا  نی که در آن تدو  رودیم   شینهادمند پ  یدر چارچوب  نی چ  یخارج  استیسخن، س

  ی حکومت  یهاارگان   انیم  تی صلاح  ع ی بر اساس قواعد توز  ،ینیو تقن  ی نظارت  ی هاتیو اعمال صلاح  ی المللن یتعهدات ب

 
70 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), arts. 62, 67 and 80. 
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در انعقاد   دارت یمرجع صلاح  صیتشخ   ن،ی چ  یاعتبار اقدامات خارج  یاب یارز ین ساختار برای. شناخت اشودی انجام م

 71. دارد  تیکشور اهم  نیا  ی المللن یب  یهاتیو مسئول  یداخل  ماتیتصم  انیرابطه م  یو بررس  یالملل نیتعهدات ب  یو اجرا

مهم   یکی مل  ی دائم  تهیکم  یهات یصلاح  نیتراز  تصم  ندگانینما  ی کنگره  تصو   یریگم یخلق،  فسخ    بیدرباره  و 

  ن ی ا  ن، یچ  ی قانون اساس  67است. بند چهاردهم ماده    یخارج  یمهم منعقدشده با کشورها   یهانامه معاهدات و توافق 

دستگاه    یاز سو  یالمللنیب  یهاانعقاد توافق  انیم   ب،یترت  ن یو بد  دهدی قرار م  یدائم  تهیکم  فیرا در شمار وظا  اریاخت

. البته  کندی برقرار م  ینهاد ی وندیپ  ن، یچ  ی ها در چارچوب نظام حقوقآن  یدرباره اعتبار داخل   یریگم یو تصم  یی اجرا 

موضوع و مقررات    تیشمول آن به نوع توافق، اهم  صیو تشخ   ستین  تیصلاح  نی لزوماً مشمول ا  یالمللن یهر توافق ب

مهم    ی هانامهو فسخ را به معاهدات و توافق   ب یتصو  اریاخت  ی سخن، قانون اساس  گر یدارد. به د  ی مربوط بستگ  ی خلدا

شوند.    یبررس   زیمرتبط ن  ییو قواعد اجرا  یعاد   ن یقوان  دی دسته از اسناد با  نی دامنه ا  نییتع   یاختصاص داده است و برا 

دولت به التزام    تیاعلام رضا  یصالح برا   یمرجع داخل  نیی تع  رایدارد، ز  تیاهم  المللنی سازکار از منظر حقوق ب  نیا

  د یحال، با  نی. در عکندی م  دایالاجرا شدن معاهدات ارتباط پو لازم   بیدر قبال معاهده، با قواعد مربوط به انعقاد، تصو

بو لازم   نی چ  یمعاهده در نظام حقوق داخل  بیتصو  انیم . مطابق ذاشتگ  زیتما  المللن یالاجرا شدن آن در حقوق 

درباره حقوق معاهدات، آثار    1969  نی و  ونیشده در کنوانسحقوق معاهدات، از جمله اصول منعکس   یقواعد عموم

  رو، ن یاست. ازا   المللن یبه التزام تابع مقررات مربوط به خود معاهده و قواعد قابل اعمال حقوق ب  تیرضا   ی المللنیب

  ی الملل ن یکرد و آثار ب  یبه التزام بررس  تیاحراز و اعلام رضا   یدر چارچوب سازکار داخل  دیرا با  یدائم  تهیکم  میتصم

 7۲.دیهر اقدام را با توجه به متن معاهده و قواعد حاکم بر آن سنج 

نما  یریگمیتصم  تیصلاح فراخوان  و  انتصاب  د  نیچ  ار یالاختتام  ندگانیدرباره  بُعد  از کشور،  از    یگر یدر خارج 

  67. بند چهاردهم ماده دهدی م  لیکشور را تشک ن یا  کی پلماتیروابط د یدهدر سازمان  ی دولت یعال  یمشارکت نهادها 

 تهیکم  تیدر خارج از کشور را در صلاح  ار یالاختتام  ندگانیعزل نما  ایدرباره انتصاب    یریگم یتصم  ،یقانون اساس

  ی رسم  ی ندگیدر نما  کیپلماتید   ندگانینما  گاه یبا جا  اری اخت  نی خلق قرار داده است. ا  ندگان ینما  یکنگره مل   یدائم

انتقال مواضع س به د  میارتباط مستق  رندهیپذ  یهابا دولت  یارتباط  یو حفظ مجار   یخارج  استیدولت،    گر یدارد. 

ا   نییتعسخن،     ی عال   ی هاارگان   انیم  تیصلاح  میدر چارچوب تقس  ن،ی چ  ی در نظام حقوق  ندگانینما  نیو فراخوان 

نهادها به تصد   میو تصم  شودی انجام م  یخارج  استیس  یمسئول اجرا   یدولت و   باتیمناصب از ترت  نیا   یمربوط 

 
71 Constitution of the People’s Republic of China (1982, as amended 2018), art. 67. 

 .40-59(: 139۸) 6، ش ۲ های حقوق تطبیقی عدل و انصافپژوهشالملل معاهدات،« مقررات گذاری در چین از منظر حقوق بینسبحان طیبی و سعید شعبانی، » 7۲
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  جمهور سیکه رئ  کندی مقرر م  زین  ۲0۲3مصوب    نیچ  یقانون روابط خارج   11ماده    73.کندی م   یرویپ  یمشخص  یحقوق

را مطابق قانون    یمربوط به روابط خارج  اراتیو اخت  دهدی را انجام م  یامور دولت  نیخلق چ  یاز جمهور   یندگیبه نما

  ی ها با کشورها نامهو انعقاد معاهدات و توافق   ی قانون، اداره امور خارج  نیهم 1۲. ماده  کندی اعمال م  نی و قوان  یاساس

روابط    تیریکشور، مد  یرسم  یندگینما  انیکار، م  میتقس  نی. ادهدی قرار م  یدولت  یشورا   فی وظا  ررا در شما  یخارج

  ک،یپلماتیحقوق د   ثیاز ح  74.کندی ارتباط برقرار م  اریالاختتام   ندگانیدرباره انتصاب نما  یریگم یو تصم  کیپلماتید

  رش ی. پذ قائل شد  زیتما  زین  تیمحل مأمور   تدول  ی از سو  ی و   رشیو پذ  ندهیدرباره انتصاب نما  یداخل   میتصم  انیم  دیبا

است و در مورد   رنده یدولت پذ تیمربوط به رضا  فاتیو تشر المللن یتابع قواعد حقوق ب کیپلماتید  تیمأمور سیرئ

  ا ی  رندهیاخذ موافقت دولت پذ  ک،یپلماتیدرباره روابط د  1961  نیو  ونیکنوانس  4تراز، ماده  هم  ندگانیو نما  رانیسف

  ندگان ینما  ن ییدر تع  نیچ  ی داخل  تیاعمال صلاح  ن، ی. بنابراکندی مقرر م  تیمأمور   سیاز انتصاب رئ  ش یرا پ  75آگرِمان

 76. هماهنگ باشد کیپلماتیحاکم بر روابط د المللن یبا الزامات حقوق ب دیبا کیپلماتید

 ت یو استمرار حاکم  یدفاع مل   ،یخارج   استیس  انیم  وندیپ  ، یاضطرار  ت یو وضع  ج یمربوط به جنگ، بس  ی هاتیصلاح

حقوق   یدولت ساختار  در  م  نیچ  یرا  بندهاکنندی آشکار  ب  ی.  تا  اساس  67ماده    کمیوست ینوزدهم    ار یاخت  ، یقانون 

در سراسر    یاضطرار   تیو ورود به وضع  یمحل  ای  یمل  ج یبس  ن،یمع  طیجنگ در شرا  تیدرباره اعلام وضع  یریگمیتصم

جلسه    لیجنگ در زمان عدم تشک  تیاعلام وضع  اری. اختکنندی واگذار م  یدائم  تهیمناطق مشخص را به کم  ایکشور  

مربوط به دفاع مشترک در برابر    یالمللن ی تعهدات معاهدات ب  یاجرا  ایکشور    ه یبه موارد حمله مسلحانه عل  ،یکنگره مل

مشخص مرتبط    ی طیرا به شرا  تیاعمال صلاح  ی مبنا  رایدارد، ز  تیاهم یاز نظر حقوق  دی ق  ن یاست. ا   شده   دیتجاوز مق

  ن ی چ  ی سخن، نظام حقوق  گری . به دشناسدی م  تیرا به رسم  نیچ  یالملل ن یو تعهدات ب  یمل  تیامن  انیو رابطه م  کندیم

مقرر    طیدر شرا   یدائم  تهیکم  اریاخت  و  ی کنگره مل  یعموم  تیصلاح  انیجنگ، م  تیدرباره وضع  یریگمیتصم  ی برا

  نی. با اکندیم  ینیبش یرا پ  یفور   یتیامن  یهات یبه وضع  یچارچوب، امکان واکنش نهاد   نی و در ا  شودیقائل م  زیتما

توسل    تی. مشروعزندیدو مسئله متما  المللن ی و توسل به زور در حقوق ب  یجنگ در حقوق داخل   تیحال، اعلام وضع

در خصوص    51قابل اعمال آن، از جمله ماده    یو استثناها  4بند    ۲ماده    ژهیوبه منشور ملل متحد، به  جهبا تو  د یبه زور با

ارز  مشروع،  همچن  یابیدفاع  جمع  نیشود.  دفاع  تعهد  به   ک یدر    یوجود  نظام  خودی خودمعاهده،  اقدامات    ی همه 

 
 . 5۲(، 1396)انتشارات گنج دانش:  المللی حقوق معاهدات بینمحمدرضا ضیایی بیگدلی،  73

74 Foreign Relations Law of People’s Republic of China (2023), arts. 11 and 12. 
75 Agrément   

 . 40-41ضیایی بیگدلی،  76
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دفاع مشروع    طیبه تحقق شرا   یاقدام نظام  ی. اعتبار حقوق کندی منشور ملل متحد خارج نم  یهات یرا از محدود   یاحتمال

با قواعد    ریدرگ  یهاضرورت و تناسب در دفاع مشروع و انطباق رفتار طرف  تیرعا  گر،یمعتبر د  یحقوق  یوجود مبنا  ای

 .بشردوستانه وابسته است المللن یحقوق ب

درباره جنگ و صلح ارتباط دارند، از نظر    یریگمیهرچند با تصم  ،یاضطرار   تیو اعلام وضع  یجزئ  ای  ی عموم  ج یبس

درباره    یریگم یتصم  یبرا   یدائم   تهیکم  تیشوند. صلاح  یصورت مستقل بررس به   د یبا  یموضوع، کارکرد و آثار حقوق 

که دفاع از کشور    کندیفراهم م  یط یرا در شرا  یمل   یهات یو ظرف  یمنابع انسان   یدهامکان سامان  ،یمحل  ای  یمل  ج یبس

  زین ی اضطرار تیاعلام وضع  اریباشد. اخت یدولت یهاگسترده دستگاه  یمستلزم هماهنگ  ، یجد  یدها ی مواجهه با تهد ای

العاده را برقرار کند. به  فوق  طیشرا   تیر یمد  ی لازم برا  باتیترت  ،یمقرر قانون  یهادر محدوده   دهدی به دولت امکان م

محسوب    ژه یو   طیدولت در شرا  یهات یظرف  یدهسازمان  یحقوق   یابزارها  ی اضطرار  تیو وضع  ج یسخن، بس  گرید

. در ارتباط  ردیصورت گ  میهر تصم  ی مقرر و آثار حقوق  طی شرا   ،یقانون  تیصلاح  یبر مبنا  دیها باو اعمال آن   شوندیم

. در شودی نم  نیچ  یالمللنیتعهدات ب  قیموجب تعل  خودی خودبه   یداخل   یاضطرار   تیاعلام وضع   الملل،نیبا حقوق ب

مقرر در اسناد مربوط،    طیشرا  ،یتعهدات حقوق بشر  یعدول موقت از برخ  یبرا   یاضطرار   تیصورت استناد به وضع

  ی با دقت بررس  د یبا  ن، یدر صورت قابل اعمال بودن آن بر چ  ،یاسیو س  ی حقوق مدن  یالملل ن یب  ثاقیم  4از جمله ماده  

ا به شرا  یماده، عدول از برخ   نیشود.  و    یالزامات شکل  تیو رعا   تیوضع  یهاضرورت   ،ییاستثنا  یط یتعهدات را 

  ی اضطرار  ت یاقدامات اتخاذشده در وضع  ن،ی . افزون بر اردیپذی نم  زیحقوق را ن  یبرخ  قیو تعل  کندی م  دیمق  ی ماهو

  ت یاعلام وضع  ی برا  یداخل  تیصلاح  ن،یدولت سازگار باشند. بنابرا  یالاجرا برا لازم   ی الملل ن یتعهدات ب  ریبا سا  دیبا

  ، یحقوق  یهر اقدام به مبنا  یاب یو ارز   کندینم  جادیا   المللنی گرفتن تعهدات حقوق ب  دهیناد  یعام برا  یمجوز   ،یاضطرار

 77. دارد یمربوط بستگ  یالمللن یدامنه آن و تعهدات ب

  یآن در روابط خارج   یدائم  تهیخلق و کم  ندگانینما  یمشارکت کنگره مل   یاز مجار   گر ید  ی کی  یپارلمان  یپلماسید

 ت یو تقو  یالملل نیمبادلات ب  نهیدو نهاد در زم  نیا  تی، بر فعال۲0۲3مصوب    یقانون روابط خارج  10است. ماده    نیچ

همکار  و  کشورها   یروابط  مجالس  سازمان   گرید  یبا  ب  یامنطقه   یلمانپار  یهاو  اکندی م   ح یتصر  یالمللن ی و    نی. 

  یی و مجرا سازدیوزارت امور خارجه محدود نم تیها و فعالرا به مذاکرات دولت نیچ  یارتباطات خارج ت،یصلاح

مگفت   ی برا  ینهاد تجربه  انیوگو  تبادل  پ  ی گذار قانون  ی هامجالس،  چارچوب    ی ریگیو  در  مشترک  موضوعات 

 
77 Margaret K. Lewis, “Why china Should Unsign the International Covenant on Civil and Political Rights,” Vanderbilt 

Law Review (2020) 53, Iss. 1: 131-206. 
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  م یو ارتباط مستق  یندگینما  تیواسطه ماهبه   یپارلمان  یپلماسیسخن، د   گری. به دکندیفراهم م   یپارلمان  ی هاسازمان

شناخت   تیو تقو   یرسم  یهادگاه یمکمل، انتقال د  یارتباط  یهاکانال   جادیدر ا  تواندیم   ،یگذار قانون   ینهادها  انیم

ا  یو حقوق  یاسیس  یهانظام  انیمتقابل م   ی ادر روابط دوجانبه و چندجانبه  ژهیوبه   رسازکا  نیا  تی کند. اهم  فاینقش 

م اقتصاد  شودی آشکار  آن   یحقوق  ای  یاتوسعه   ،یتیامن  ،یکه موضوعات  استمرار گفت در  مستلزم  در کنار ها  وگو 

با ادولت  یمناسبات رسم   ده یهر اقدام سنج   تیبر اساس ماه  دی با  یپارلمان  یهاتیفعال  یحال، آثار حقوق  ن یهاست. 

از    ،یپارلمان  ی هامجالس و مشارکت در سازمان   انیم  ی همکار  ی هامشترک، توافق   یهاهیانیب  ، یرسم  ی دارهایشود. د

از سازکار    یبخش  دی را با  یپارلمان   یپلماسید  جه،ی. در نتستندیها ندولت  انیارز معاهدات مهم   یالملل نیتعهد ب  جادیا  ثیح

  ف یتعر   ینهاد   یوگو و همکار گفت   ،یسازدانست که کارکرد آن عمدتاً در ارتباط   نی چ  ی تر روابط خارجگسترده

کننده و قواعد حاکم بر  مرجع اقدام   تیباشد، صلاح  یالمللن یب  یمتضمن تعهد حقوق  یو هرگاه اقدام پارلمان  شودیم

 . جداگانه احراز شود دیآن با

دولت    یسازمان داخل  انیم  وندیاز وجوه پ  یکی  ک،یپلماتیو د  یکارکنان نظام  یرتبه و عنوان برا   یهاوضع نظام   اریاخت

ها  و رتبه   نی عناو  ی هانظام   نییتع  ن،ی چ  یقانون اساس   67است. بند شانزدهم ماده    یاداره روابط خارج   یآن برا   تیو ظرف

  ن ی. ادهدی قرار م  یدائم  تهیکم  تیرا در صلاح  گرید  یتخصص  یهانظام   یو برخ  کیپلمات یو د  یکارکنان نظام  یبرا

کارکنان مرتبط با   ی و چارچوب ارتقا ی امراتب حرفه سلسله  ،یشغل  گاه یجا  نییامکان تع  ،یاز نظر سازمان ادار   ار،یاخت

دفاع   یخارج   یهات یمأمور  م   یو  فراهم  دسازدی را  به  رتبه   گری.  نظام  د  یبندسخن،    ک ی  رفاًص  کیپلماتیکارکنان 

و    کیپلماتید  یهای ندگیدر نما  تیمسئول  عی توز  ،یخدمات خارج  یدهو با سازمان   ستین  ی داخل  یموضوع استخدام

کارکنان وزارت امور خارجه    یرتبه و عنوان ادار   انیم  دیحال، با  نیمأموران ارتباط دارد. در ع  یاحرفه   یرهایمس  میتنظ

د رتبه  ب  هات یمأمور  یرؤسا   کیپلماتیو  روابط  کنوانس  زیتما  یالملل ن یدر  روابط    1961  ن یو  ونیگذاشت.  درباره 

 زین  16و ماده    کندی م  یبندطبقه  یرا در طبقات مشخص  کیپلماتید  یهات یمأمور  ی، رؤسا14در ماده    ک،یپلماتید

  ی ادار   یبندبه با نظام رت  یالمللن یقواعد ب  نی. اکندیم  انیرا ب  هات یمأمور  ی رؤسا  انیم  فاتیقواعد مربوط به تقدم و تشر 

  ت یصلاح  رو،ن یازا .  کنندیکمک م   کیپلماتید  فاتیمراتب و تشرسلسله   میهرچند هر دو به تنظ  ستند،ین  کسانی  ی داخل

قلمرو سازمان داخل  ک،یپلماتیکارکنان د  یهارتبه   نهیدر زم  نی چ  یگرم یو تنظ  یگذار قانون   ی خدمات خارج  ی در 

 .مربوط خواهد بود یالمللن یهمچنان تابع قواعد ب  رندهیکشور پذ  در کیپلماتید یندگینما تیو وضع شودی اعمال م

  ، یامعاهده   یهاتیاز صلاح  یبیبر ترک  ن،ی چ  یآن در روابط خارج  یدائم  تهیخلق و کم  ندگانینما  یکنگره مل  گاهیجا

چارچوب    نییدر تع  دهدیامکان م  یقدرت دولت  یعال  یساختار به نهادها  نیاستوار است. ا  یو ارتباط  یتیامن  ،یانتصاب
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خاص و توسعه   یتیامن یهاتی مواجهه با وضع ک،یپلماتید ندگان ینما بارهدر یریگمیتصم ،یالمللن یتعهدات ب یحقوق

قانون روابط خارج   یپارلمانن یروابط ب را در چارچوب    تیصلاح  میتقس  ن یا  ۲0۲3مصوب    نیچ   یمشارکت کنند. 

و   یدولت ی شورا جمهور، سی رئ ، یدائم تهیو کم یکنگره مل  ف ی، وظا13تا  10قرار داده و در مواد  یترگسترده  یقانون

ا   ی را در حوزه روابط خارج  یمرکز  ینظام  ونیسیکم   ا ی ، انعقاد  30در ماده    نیقانون همچن  ن یمشخص کرده است. 

از   یتعهدات ناش تیبا حسن ن یو بر اجرا داندی م نیقوان  ریو سا یها را تابع قانون اساسنامهالحاق به معاهدات و توافق 

زمان به  مستلزم توجه هم   نی چ  یخارج  استیدر س  یپارلمان  ی هاتیحسخن، فهم صلا  گری. به دکندی م  دیها تأکآن

  ن یکشور است. ا  نی ا  یالاجرا برالازم   یالمللن یو تعهدات ب  ی مربوط به روابط خارج  یعاد  نی قوان  ،یقواعد قانون اساس 

و   دهندی را شکل م  یخارج  است یس  یو اجرا  یریگمیتصم  یچارچوب حقوق  گر،یکدی سه مجموعه قواعد، در کنار  

 . سازندی را فراهم م  نیاقدامات چ  یالمللن ی و آثار ب  یدولت  ی نهادها  تیصلاح  مات،یتصم  ی اعتبار داخل  انیم  زیامکان تما

  باره در  یریگم یمعاهدات، تصم  ب یدر تصو  ینیمع  ارات ینهادها اخت  ن یکه ا   دهدی نشان م  هات یصلاح  ی حقوق  بررسی 

  ی در عمل، به شواهد   اراتی اخت  نی نحوه اعمال ا  ی ابیدارند. ارز  یمبادلات پارلمان  شبردیو پ  یتیمناصب و مسائل امن  یبرخ

رو  م  ،یریگم یتصم  یهاه یدرباره  دولت  یحزب   ینهادها  انیتعامل  واقع  یادار   یندها یفرا  ،یو  عملکرد    ی نهادها  یو 

  تیصلاح  عی توز  یچارچوب رسم  ،یو قانون روابط خارج  ی اساس  نسخن، متن قانو  گری است. به د   ازمند ین  صلاحیذ

  ی نهاد   هیجداگانه رو   یمستلزم بررس  یخارج  استیس  یریگشکل  یسازکار واقع  نییکه تب  یدر حال  دهند،ی را نشان م

  ی داخل   فاتیتشر  تیو رعا   دارتیصلاح  یمرجع داخل   نییتع  ز،ین  المللن یمشخص است. از نظر حقوق ب  ماتیو تصم

  ت یماه  دی. در هر مورد باستین  یاقدام کاف  کی  یمربوط به اعتبار و آثار خارج   یهاپاسخ به تمام پرسش  یبرا   یینهاتبه

  ن یشود. ا  یقابل اعمال بررس   یالملل ن یدولت و تعهدات ب  نده ینما  تیمربوط، صلاح  یعرف   ای  یااقدام، قواعد معاهده 

از خلط م  ،یشناختروش   کیتفک ارز  یحقوق   یرسمساختار    فی توص  انیمانع  و   شودی آن م  یاسیعملکرد س  یابیو 

را فراهم    المللنیحقوق ب  یو قواعد عموم   یحقوق روابط خارج  ن،یچ  یحقوق اساس  انینسبت م  ترق یدق  یامکان بررس

 .کندیم

 

 بند دوم: کمیته مرکزی حزب کمونیست چین 

کمون  یمرکز  تهیکم مهم   ی کی  نیچ  ستیحزب  سازمان  نیتراز  م  یارکان  فاصله  در  که  است    ی برگزار  انیحزب 

ترک  کنندهتی و هدا   ریگم ینهاد تصم  نیتری عال  گاهیجا   ،یمل  یهاکنگره بر عهده دارد.  را  نهاد شامل    نیا  بیحزب 
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انتخاب    البدلی عضو عل  171و    یعضو اصل  ۲05  ،یمرکز  ته یکم  ستمیاست. در دوره ب  البدلی عل  ی و اعضا  یاصل  یاعضا 

 البدلی عل   یمشارکت دارند و اعضا  تهیکم  یهاتیو اعمال صلاح  یریگم یتصم  یندهایدر فرا   یاصل  یشدند. اعضا 

  ن ی. اشوندی م  ی اصل  یاعضا  نی گزیو در صورت لزوم جا   ابندیی حزب در جلسات حضور م  یسازمان  باتیمطابق ترت

  یوستگیو به حفظ پ  کندیفراهم م  یرا در سازکار مرکز  یحزب   یاز کادرها   یترستردهگ  ف یساختار امکان مشارکت ط

 7۸.رساندی م  یار یحزب  یسازمان

مواد    یمرکز  تهیکم  یهات یو صلاح  یسازمان  یمبان است.   نییتع  نیچ  ستیاساسنامه حزب کمون  ۲۲و    ۲1در  شده 

کم  دست   دیبا  ت یو داوطلبان عضو  کندی ساله انتخاب مدوره پنج   کی  یرا برا  تهیکم  ن یا   یحزب اعضا   یکنگره مل

ا  ت یپنج سال سابقه عضو از سابقه    ی را به برخوردار   یمرکز   تهیمدر ک  تیالزامات، عضو   نی در حزب داشته باشند. 

هماهنگ است و    یبا دوره کنگره مل   زین  تهیکم  تیساله فعال. دوره پنج دهدی م  وندیپ  یحزب  تیو تجربه فعال  یلاتیتشک

. از  کندی م  جادیحزب ا  یمرکز  ی ساختار رهبر  دیو تجد  هااست یاستمرار س  ها،تیانتقال مسئول  یمنظم برا   یچارچوب

محسوب    یها در دستگاه حزبآن   یاجرا  ندیو فرا   یکنگره مل  ماتیتصم  انیحلقه اتصال م  یمرکز  تهیکم  ث،یح  نیا

 .شودیم

 ماتیحزب را بر عهده دارد و تصم  یهاتیفعال  یکل  تیهدا   تیمسئول  ،یمل   یهاکنگره  انیدر فاصله م  یمرکز  تهیکم

که    کندی پلنوم برگزار م  ای  ی جلسه عموم  بارک ی  یکم سالنهاد دست   نی . اکندی و اجرا م  ی ریگیمصوب کنگره را پ

  دهد ی جلسات گزارش عملکرد خود را ارائه م  نیدر ا   یاسیدفتر س  79. شودی فراخوانده م   یاسیدفتر س  یآن از سو   لیتشک

  ت یوضع  یابیارز   ی برا  یها فرصتپلنوم   ی. برگزار شودیم  یبررس   ی مرکز  تهیآن در چارچوب نظارت کم  یهاتیو فعال

سازکار    نیا  تی. اهمکندیفراهم م  یحزب  یهایریگجهت   نییکلان و تع  یهات یاولو  یکشور، بررس  یو اقتصاد  یاسیس

و امکان    سازدی تر متصل مگسترده  ی چارچوب سازمان  کی حزب را به    یروزمره رهبر  یهات یکه فعال  ست در آن ا

 ۸0. کندی دو کنگره فراهم م  انیم ینهاد حزب  نیتری مهم را در عال ماتیتصم یطرح و بررس 

دب  ،یمرکز  تهیکم  یهات یصلاح  نیترمهم   از اعضا   رکلیانتخاب  دفتر    یدائم  تهیکم  یاعضا   ، یاسیدفتر س  یحزب، 

ا   ی مرکز  ینظام  ونیسیکم  ی و اعضا   یاسیس تع  تهیکم  ارات، یاخت  ن یاست.  و    یاس یس  یرهبر   ن ییرا در مرکز سازکار 

تأ  یازرسب  یمرکز  ونیسی و کم  رخانهیدب  بیترک  نی. همچندهدی حزب قرار م  ینظام با    ی مرکز  تهیکم  دییو انضباط 

 
 . 155-156فر، علمایی 7۸
 .  156همان،  79

80 Constitution of the Communist Party of China (1982), art. 21. 
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 ی لاتیو حفظ انسجام تشک  یو نظارت   ییاجرا   ینهادها  یریگانتخاب رهبران ارشد، شکل  انیم  باتیترت  نی. اشودیم  تیتثب

و نظارت بر عملکرد    یساختار رهبر  ن ییدر تع  هاتیصلاح  نی ا  قیاز طر  یمرکز  تهی. کمکندی حزب ارتباط برقرار م

مصوب    یهااست یس  یو اجرا  یاسیس  یاستمرار فرمانده  یلازم را برا  یدارد و چارچوب نهاد  شنق  یدستگاه حزب

 ۸1.سازدی فراهم م 

. کندی را دنبال م  ی و نظارت  یهماهنگ   ،ییاجرا  ف یخود، وظا  یوابسته و ادارات کارکرد  ینهادها   ق یاز طر  یمرکز  تهیکم

آن   یدائم  تهیو کم  یاسیدفتر س  یامور محوله از سو  شبردی در پ  ،ییاز ارکان اجرا   یکیعنوان  به  یمرکز  تهیکم  رخانهیدب

. در کنار کندی م  لینهاد را تسه  نیا  یهاتیفعال  یو سازمان  یدار ا  یهماهنگ  زین  یمرکز  تهینقش دارد و دفتر کل کم

 شبردیپ  تیمسئول  الملل،نیاداره جبهه متحد و اداره روابط ب   غات،یمانند اداره سازمان، اداره تبل  ی ساختارها، ادارات  ن یا

حزب با احزاب    ارتباطات  میدر تنظ  ژهیوبه   المللن یحزب را بر عهده دارند. اداره روابط ب  تیفعال  یتخصص  یهاحوزه 

  ن ی . اشودی محسوب م نیچ  یخارج استیحزب در س یارتباط ی دارد و از مجار تیاهم  یخارج یهاو تشکل  یاسیس

مختلف را    یهاها و اقدامات مشخص در حوزه به برنامه   ی کلان رهبر  یهایریگجهت   ل یامکان تبد  ،یشبکه سازمان

 . کندی فراهم م 

در    یریگمیو تمرکز تصم  یحزب، سازکار انتخاب رهبر   یساختار رسم  انیم  وندیدر پ  دیرا با  یمرکز  تهیکم  گاهیجا

  ن ییو تع  ی دیکل  ی ساختارها  دییتأ  ،یو نظام  یارشد حزب  یهانهاد با انتخاب مقام   ن یکرد. ا  یبررس   ن یچ  یاسینظام س

با ا کندی م  فایا   ی نقش محور  ی اسیبر نظام س  ستیکمون  حزب  یکلان، در استمرار رهبر   ی هایریگجهت  حال،    ن ی. 

ها  پلنوم   یاثرگذار  زانیم  رایمندرج در اساسنامه استنباط کرد، ز   یهاتیصرفاً از صلاح  توانی آن را نم   ی کارکرد واقع

  بنابراین،وابسته است.    زیحزب ن  یعال  یو رهبر  یاسیدفتر س  یدائم  تهیکم  ،یاسیها با دفتر سبه رابطه آن   یمرکز  تهیو کم

از ساختار    یو هم بخش  رودی حزب به شمار م  یو استمرار سازمان   یجمع  ماتیتصم  تیتثب  یبرا  یهم نهاد  یمرکز  تهیکم

 .کندی م دا یحزب معنا پ ی ارکان رهبر ریمتمرکز قدرت است که عملکرد آن در تعامل با سا 

 

 بند سوم: دفتر سیاسی حزب کمونیست چین 

 
81 Wen-Hsuan Tsai, Reshaping the State: Chinese Political Institutions under Xi Jinping (ANU Press 2026):  
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  ی رهبر   یاز ارکان محور  یکپس دفتر سیاسی( ی)زین   ۸۲  یا پولیتبورو  نیچ  ستیحزب کمون  یمرکز  تهی کم  یاسیدفتر س

  ی جلسات عموم  انیرا در فاصله م  یو سازمان  یاسیامور کلان س  ت یدر ساختار حزب است که هدا  یریگمیو تصم

آن   ی دائم تهیکم ،دفتر سیاسی ی اعضا  ن،یچ ستیاساسنامه حزب کمون ۲3. بر اساس ماده اردبر عهده د یمرکز تهیکم

حزب، که در اکتبر    ستمیدر دوره ب  یاسی. دفتر سشوندیانتخاب م   ی مرکز  تهیکم  یحزب در جلسه عموم  رکلیو دب

  رکل ی. دبتاس  نیچ  ستیحزب کمون  رکلیدب  نگ،یپنیج  یآن با ش  استیعضو داشت و ر  ۲4شکل گرفت،    ۲0۲۲

از طر   یدائم  تهیو کم  یاسیجلسات دفتر س  لیمسئول تشک مباحث، نقش    تیدستور کار و هدا   ن ییتع  قیآن است و 

  ان یم  یگاه یدر جا  دفتر سیاسیحزب،    ی. در ساختار رسمکندی م  فایا  یساز میتصم  ندیبه فرا   یدهدر جهت   یمحور

  مات یتصم  یاجرا   یریگیمستمر امور حزب، پ  تیآن هدا   فهیقرار دارد و وظ  یاسیدفتر س  یدائم  تهیو کم  یمرکز  تهیکم

مل تع  یمرکز  تهیو کم  یکنگره  س  یهایریگجهت  نییو  موضوعات  در  ب  یادار   ،یاقتصاد  ،یاسیکلان    ی المللن یو 

 ۸3.است

 تهیاستوار است. مطابق اساسنامه حزب، کم  یمرکز  تهیکم  ی آن از سو   ی بر انتخاب اعضا   ی اسیدفتر س  ل یتشک  سازکار

  رکل یو دب  ی اسیدفتر س  یدائم  تهیکم  ، یاسیدفتر س  ی اعضا  ،یخود پس از کنگره مل   یجلسه عموم  نیدر نخست  یمرکز

  ی کنگره مل  یحزب پس از برگزار  یمرکز   یهبرر   ییدر چارچوب بازآرا   ندیفرا   نی. در عمل، ا کندیرا انتخاب م

با بررس  ردیگی صورت م  ارز  ی و  نظام   یا منطقه  ،یدولت  ،یارشد حزب  ی کادرها  یاب یو  دفتر   بیهمراه است. ترک  ی و 

  ی در دستگاه مرکز  ییهاتیزمان مسئولآن غالباً هم   یشکل گرفته است که اعضا  یاگونهبه   ریاخ  یهادر دهه   یاسیس

نهادها  امن  ینظام  ی ساختارها   ا ی  ی محل  ی هادولت  ،یلتدو  ی حزب،  ا   یتیو  موجب    هاتیمسئول  یپوشانهم   ن یدارند. 

داشته باشد و بتواند   میارتباط مستق  یدستگاه حکمران  یاصل   یهاخود با بخش  یاعضا   قیاز طر  یاسیدفتر س  شودیم

نهادها   یرهبر  ماتیتصم  ان یم  یهماهنگ تسه  یی اجرا   یحزب و عملکرد  نت  لیرا  به    گاه یجا  جه،یکند. در  تنها  اعضا 

  ت یکشور بر ظرف  یو ادار  یاسیزمان آنان در ساختار سهم   یها تیو مسئول  شودیمحدود نم  ینهاد حزب  کیدر    تیعضو

 .گذاردی اثر م ی اسیدفتر س ماتیتصم ییاجرا 

مبنا  ۲3ماده    ها،ت یو صلاح  ف یوظا  ثیح  از تع  یاسیدفتر س  تیفعال  یاصل   یاساسنامه حزب  و مقرر   کندی م   نییرا 

اساس،   نی آن را اعمال کند. بر ا  ارات یو اخت  فی وظا  ،یمرکز  تهیکم  یجلسات عموم  انینهاد در فاصله م   ن یکه ا   داردیم

و درباره   دهدی قرار م  ی کلان حزب را مورد بررس ی هااستیس کند،ی م ی ریگیرا پ  یکنگره مل ماتیتصم یاسیدفتر س
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شده در جلسات  . موضوعات مطرح کندی م  ی سازمیتصم  ی حزب  لات یتشک  تیمسائل مهم مرتبط با اداره کشور و هدا

انضباط    ،یتوسعه اجتماع   ، یمانند اصلاحات اقتصاد  ییهاحوزه   تواندی م  ،یو اقتصاد  ی اسیس  طیآن، با توجه به شرا

و    یلی. اساسنامه، فهرست تفصردیکلان کشور را دربرگ  یها برنامه   یو نحوه اجرا   یخارج استیس  ،یمل  تینام  ،یحزب

مطالعه   قی آن از طر تیفعال  یدامنه واقع رون یازا کند،یارائه نم  یاسیدفتر س تیاز همه موضوعات مورد صلاح یجامع

افزون بر    یاسی. در عمل، دفتر سشودی م  روشن آن    ماتیجلسات و اعلام تصم   یبرگزار   ه یحزب و رو   یقواعد سازمان 

مختلف را    ی نهادها  انیم  یهماهنگ   ازمندیمسائل ن  کند،یم   یابیرا ارز   هااست یس  یاجرا  ،یکل   یهایریگجهت   نییتع

 .سازدی فراهم م  یو دولت ی حزب یهادستگاه  ی اقدامات بعد  یلازم را برا   یاسیس یهاو چارچوب  کندی م  یبررس

  ی مطالعه جمع   یو استفاده از سازکارها   یموضوعات راهبرد   یجلسات منظم، بررس  یبرگزار  یاسیدفتر س  یداخل   هیرو

  ل یتشک  بارک ی  یمعمولاً ماه   ی اسینهاد، دفتر س  نی ا  تیمنتشرشده درباره فعال   ی ها. بر اساس گزارش ردیگی را دربرم 

اعضا    ،یها است. در جلسات عادن دستور کار آنییجلسات و تع  یحزب مسئول فراخوان   رکلیو دب  دهدی جلسه م

  ی برا   یو آمادگ  نیشیپ  ماتیتصم  یاجرا   شرفتیپ  زانیم  ،یاستیس  دیجد  یهادرباره مسائل مهم کشور، دستورالعمل 

مستمر    یاه یبه رو   زین  ی، جلسات مطالعه جمع۲00۲. از سال  کنندی بحث م  ی کنگره مل  ای  ی مرکز  تهیکم  یآت  یهانشست

  دگاه یارائه د   یمختلف برا   یهاو متخصصان حوزه   هاشکده یکه در آن استادان دانشگاه، پژوهشگران اند   دانشده   لیتبد

معمولاً با ارائه    یو مباحث کارشناس  کندی م   نییحزب تع  ی ها را رهبرنشست   ن ی. موضوع اشوندی دعوت م  یکارشناس

جمع   ییاجرا  ی هاهیتوص م   رکلیدب  یبندو  اشودی همراه  ا  ن ی.  تخصص  مکانسازکار  اطلاعات  فرا   ی ورود    ند یبه 

  ی هاو دستگاه   یحزب  یرا به کادرها  یمورد توجه رهبر  یهات یحال، اولو  نیو در ع  کندی را فراهم م  یسازمیتصم

  ق ی است که از طر  یاسیدفتر س  یرساناطلاع   هی از رو  یبخش  زیجلسات ن  ی. انتشار خلاصه رسم سازدیمنتقل م  ییاجرا 

 ۸4. شودی اعلام م یو بدنه ادار  ی به افکار عموم ماتیتصم یاصل   یهایریگآن، جهت 

داخل   از س   ،ینظر ساختار  س  یدائم  تهیبا کم  یاسیدفتر  دب  یاسیدفتر  و    یمراتبسلسله   یارتباط  یمرکز   تهیکم  رخانهیو 

مستمر    فیاز وظا  یبخش مهم  شود،ی م  لیاز رهبران ارشد تشک  یکه از شمار محدودتر  ،یدائم  تهیدارد. کم  یکارکرد

فشرده و مداوم مسائل برخوردار    یریگیپ  یبرا  یشتریب  تی ظرفاز    ،یاسیبا دفتر س  سهیو در مقا  دهدی را انجام م یرهبر

و موضوعات مهم را    دهدیجلسه م  لیتشک  یشتریمعمولاً با تناوب ب  یدائم  تهیکم  ،یعمل  هی رو  فیاست. بر اساس توص

  و   ییاجرا  ف یوظا  زین  یمرکز  تهیکم  رخانهی. دبکندی در سطوح بالاتر دنبال م  یریگمیتصم  ای  یهماهنگ  ،یبررس   ی برا
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سو  یهماهنگ از  س  ی محوله  کم  یاسیدفتر  پ   یدائم  تهیو  م  بردی م  شیرا  فعال  یرهبر   مات یتصم  انیو  ادارات    تیو 

 رکلیدب  ریشدت تحت تأثها بهبحث  یریگ. در عمل، دستور کار جلسات و جهت کندیحزب ارتباط برقرار م  یتخصص

 ی ریگم یهرچند اساسنامه حزب سازکار تصم  رند،یگیشکل م  یگروهتوافق درون   قیغالباً از طر  ماتیقرار دارد و تصم

  ،یل ی. از منظر تحلکندینم  ح یتمام موضوعات تشر   ی برا  ی ریگی قاعده رأ  نییو با تع  یلیصورت تفصرا به   یاسیدفتر س

آن از   یواقع یشده، اما اثرگذار  فی آن بر اساس اساسنامه تعر  یرسم تیدانست که صلاح ینهاد دیرا با یاسیدفتر س

  ی دائم   تهیاعضا با دستگاه دولت و نقش کم  وندیحزب، پ  ی دستور کار در رهبر   نییارشد، تمرکز تع  یهامقام  بیترک

  ی زمان به مقررات رسم مستلزم توجه هم   یاسیدفتر س  گاهیاساس، مطالعه جا  نی. بر همشودی م  ی در اداره مستمر امور ناش

  ی اسیتمرکز و اعمال قدرت س  یچگونگ  گریکدیدو مؤلفه در کنار    نی ا  رایاست، ز  یریگم یتصم  یداخل  هیحزب و رو

 .دهندی م ح یرا توض نیچ  ستیدر ساختار حزب کمون

 

 ن ی چ   ستی حزب کمون   ی اس ی دفتر س   ی دائم   ته ی کم بند چهارم:  

حزب    نیا   یدر ساختار رهبر   یریگمیتصم  ی هسته اصل  ن،یچ  ستیحزب کمون  یمرکز  تهیکم  یاسیدفتر س  یدائم  تهیکم

نهاد از هفت عضو   نی. اشودی محسوب م نیخلق چ یدر جمهور یاسیاعمال قدرت س ی هاکانون نیتراز مهم  یکیو 

حزب و    ید یکل  یهابخش  ت یت هدایمسئول  ،یجمع  یها یریگم یکه در کنار مشارکت در تصم  ۸5شده است   لیتشک

  ی هماهنگ  ،یگذار قانون   ،ییاجرا  ت یریمد   ،یحزب   ی رهبر  ان یم  وندیاز پ  ی دائم  تهیکم  گاهیدولت را بر عهده دارند. جا

کلان کشور را    یهایریگجهت   ستیحزب کمون  ن،یچ  یاسیدر نظام س  .شودی م  یناش  ی و نظارت انضباط  یسازمان

  یدائم  تهی. کمپردازندی م  هااستیس  ی و اجرا   ن یبه تدو   های ریگجهت   ن یچارچوب ا   ر د  ی دولت  ی و نهادها  کندی م  نییتع

  ی هادستگاه   یساز هماهنگ  ،یمل   یهات یاولو  نییدر تع  یحزب، نقش محور   یبا قرار گرفتن در رأس ساختار رهبر 

آن، افزون بر   یعضا ا  یهاتی و مسئول تهیکم نی ا بیترک ی. بررس کندی م فایا  یراهبرد   یها میتصم ی ریگیو پ یحکومت

کشور    نی ا  یدر نظام حکمران  ییو اجرا  یاسیس  یکارکردها  عینحوه توز   لیامکان تحل  ن،ی شناخت ساختار قدرت در چ

 طور مختصر و مفید سازکار کمیته دائمی دفتر سیاسی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.ذیلاً به  ۸6.سازدی را فراهم م

 

 
 عضو در این کمیته فعال بودند.  ۸تر  عضوی شدن کمیته دائمی گرفتند. پیش 7رهبران نسل پنجم تصمیم به   ۸5
 . 157-15۸فر، علمایی ۸6
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 سیاسی جایگاه و سازکار کمیته دائمی دفتر   .1

گیری مستمر در ساختار رهبری  ترین هسته تصمیم کمیته دائمی دفتر سیاسی کمیته مرکزی حزب کمونیست چین، عالی 

های اصلی حکومت و  های کلان سیاسی، هماهنگی میان بخشگیری رود و مسئولیت هدایت جهت حزب به شمار می 

اولویت  انتخاب  پیگیری اجرای  نهاد از میان اعضای دفتر سیاسی  این  بر عهده دارد. اعضای  های راهبردی حزب را 

گیرد.  ها در نخستین نشست عمومی کمیته مرکزی جدید پس از کنگره ملی حزب صورت می شوند و انتخاب آن می

پینگ،  شکل گرفت، هفت عضو دارد و ترکیب آن شامل شی جین  ۲0۲۲کمیته دائمی دوره بیستم حزب که در اکتبر  

است. جایگاه این نهاد از    91و لی شی  90شیانگ، دینگ شوئه۸9، کای چی۸۸، وانگ هونینگ ۸7جیلی چیانگ، ژائو له 

می  اهمیت  تصمیمآنجا  که  اولویتگیری های کلان حزب، جهت یابد  و  دولت  اصلی  و  های  اقتصادی  امنیتی،  های 

  9۲شوند.های اجرایی و سازمانی پیگیری می دیپلماتیک در چارچوب رهبری متمرکز حزب تعیین و از طریق دستگاه 

کند و انتخاب حزب، کمیته دائمی را در کنار دفتر سیاسی و دبیرکل در ساختار مرکزی رهبری تعریف می   اساسنامه

 .دهداعضای آن را در صلاحیت نخستین پلنوم کمیته مرکزی قرار می 

 
87 Zhao Leji (in Chinese: 赵乐际) 
88 Wang Huning (in Chinese: 王沪宁) 
89 Cai Qi (in Chinese: 蔡奇) 
90 Ding Xuexiang (in Chinese: 丁薛祥) 
91 Li Xi (in Chinese 李希) 

 .  7- ۸(: 1405های قدرت در دوره پس از شی )اندیشکده سرآمد امیرحسین عسگری، بحران جانشینی در چین: اژدهای سرخ و پیچیدگی 9۲

https://saramadrc.com/%d8%a8%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%86-
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%d8%a7%da%98%d8%af%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%b3%d8%b1%d8%ae-%d9%88-

%d9%be%db%8c%da%86%db%8c%d8%af / 
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https://saramadrc.com/%d8%a8%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%86-%d8%ac%d8%a7%d9%86%d8%b4%db%8c%d9%86%db%8c-%d8%af%d8%b1-%da%86%db%8c%d9%86-%d8%a7%da%98%d8%af%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%b3%d8%b1%d8%ae-%d9%88-%d9%be%db%8c%da%86%db%8c%d8%af/
https://saramadrc.com/%d8%a8%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%86-%d8%ac%d8%a7%d9%86%d8%b4%db%8c%d9%86%db%8c-%d8%af%d8%b1-%da%86%db%8c%d9%86-%d8%a7%da%98%d8%af%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%b3%d8%b1%d8%ae-%d9%88-%d9%be%db%8c%da%86%db%8c%d8%af/
https://saramadrc.com/%d8%a8%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%86-%d8%ac%d8%a7%d9%86%d8%b4%db%8c%d9%86%db%8c-%d8%af%d8%b1-%da%86%db%8c%d9%86-%d8%a7%da%98%d8%af%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%b3%d8%b1%d8%ae-%d9%88-%d9%be%db%8c%da%86%db%8c%d8%af/
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 یاسیدفتر س ی دائم تهیکماعضای  .۲تصویر 

 پینگ و لی چیانگ، هدایت سیاسی و اداره اجرایی شی جین  .2

جمهور و رئیس کمیسیون مرکزی نظامی،  پینگ در مقام دبیرکل کمیته مرکزی حزب کمونیست چین، رئیس جین شی  

کند. مسئولیت او به ریاست جلسات یا نمایندگی رسمی کشور  ترین نقش را در هدایت سیاسی کشور ایفا می محوری 

های توسعه و خطوط اصلی سیاست  های امنیت ملی، برنامه های کلان حزب، اولویت گیری شود و جهت محدود نمی 

ها در یک فرد، امکان هماهنگی میان رهبری حزبی،  گیرند. تجمیع این مسئولیتخارجی نیز تحت رهبری او شکل می 

لی   93برد.دهد و در عین حال، میزان تمرکز اختیار در رأس نظام سیاسی را بالا می دولت و ساختار نظامی را افزایش می 

وزیری شورای دولتی رسید  به نخست  ۲0۲3، عضو دوم کمیته دائمی از نظر ترتیب رسمی جایگاه، در مارس  94چیانگ

های اقتصادی و اجتماعی  ها و نهادهای مرکزی و پیشبرد سیاستو مسئولیت اداره اجرایی دولت، هماهنگی وزارتخانه 

های اجرایی و اداری  های کلان رهبری را به برنامهها و اولویتوزیر باید تصمیم را بر عهده گرفت. او در مقام نخست

ای از تقسیم کار  توان نمونهرابطه کاری شی و لی را می   95تبدیل کند و بر عملکرد دستگاه دولت نظارت داشته باشد. 

 
 .7عسگری،  93

94 Li Qiang (in Chinese: 李强) 
 . 157-159فر، علمایی 95
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گیرد وزیر در چارچوبی قرار می میان هدایت سیاسی متمرکز و مدیریت اجرایی دانست، هرچند استقلال عملی نخست 

 . کندگذاری ملی تعیین می که رهبری حزب برای سیاست

 

 بندی ایدئولوژیک گذاری و صورت جی و وانگ هونینگ، قانون ژائو له  .3

گذاری  ترین نهاد قانون جی ریاست کمیته دائمی کنگره ملی خلق را بر عهده دارد و مسئولیت او به هدایت مهم ژائو له 

های سالانه این کنگره، بخش مهمی از وظایف  شود. کمیته دائمی کنگره ملی خلق در فاصله نشست کشور مربوط می 

انتصاب مستمر قانون امور  به برخی  قانون اساسی و قوانین و رسیدگی  بر اجرای  های  گذاری، تفسیر قوانین، نظارت 

می  انجام  را  اولویت رسمی  دادن  پیوند  در  ژائو  نقش  رو،  این  از  رسمی  دهد.  سازکارهای  با  حزب  رهبری  های 

گذاری و نظارت پارلمانی اهمیت دارد. پیش از این، او ریاست کمیسیون مرکزی بازرسی انضباطی حزب را بر  قانون

حزبی و مبارزه با فساد، جایگاه او را در ساختار رهبری تقویت کرده  اش در حوزه نظارت درون ت و تجربهعهده داش

به ریاست کنفرانس مشورتی سیاسی خلق چین رسید.    ۲0۲3بود. وانگ هونینگ مسئولیت متفاوتی دارد و در مارس  

های اجتماعی و سیاسی و  های گروه این نهاد در نظام سیاسی چین مجمعی برای مشورت سیاسی، گردآوری دیدگاه 

رود. وانگ که پیشینه دانشگاهی در علوم سیاسی دارد و در تدوین و تبیین ایدئولوژی  پیشبرد جبهه متحد به شمار می

های کلان حزب کمک  گیری رسمی حزب نقش داشته است، به پیوند میان نظریه سیاسی، مشروعیت نظام و جهت 

مسئولیتمی دو کند.  این  می   های  نشان  چهره عضو  از  دائمی  کمیته  که  بر  دهد  علاوه  که  است  شده  تشکیل  هایی 

گذاری، مشورت سیاسی یا نظارت  گیری جمعی، هر یک در رأس یکی از سازکارهای مهم قانون مشارکت در تصمیم 

 . قرار دارند

حاکم پنهان: وانگ هونینگ و ساخت چین  بایست به مقاله پاتاپان و وانگ زیر عنوان »در خصوص وانگ هونینگ می

اند. به  الملل دانشگاه فودان را توصیف کرده « رجوع کرد که به درستی این استاد فلسفه سیاسی و سیاست بین معاصر

عقیده ایشان، وانگ هونینگ به دلیل تجربه عملیاتی و علمی که دو ساحت دانشگاه و دولت را به خود دیده است،  

مین وارد عرصه سیاستگذاری شده و  رهبر از دوره جیانگ زه   3مهره کلیدی این دولت به شمار می رود. وی مشاور  
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را مطرح کرد که برای   9۸تائو دکترین دیدگاه علمی توسعه در دوره هو جین   97را پردازش کرد.   96نظریه سه نماینده 

و توسعه برابری اقتصادی ـ اجتماعی در یک نظام کمونیستی قابلیت    99مدیریت جامعه سوسیالیستی دارای هارمونی 

دیگر نظریه    100اعمال داشت و قرار بر این بود تا موجب رشد فزاینده اقتصاد در چین شود که با شکست روبرو شد. 

پینگ مطرح شد و رقابت با آمریکا )رؤیای  مطروحه توسط وانگ، دکترین رؤیای چینی است که در دوره شی جین 

 101آمریکایی( را با تجمیع منابع حیاتی و رقابت در هوش مصنوعی را به ارمغان آورد. 

 

 شیانگ، هماهنگی حزبی و مدیریت دولت کای چی و دینگ شوئه  .4

کای چی در ساختار رهبری حزب، دبیر نخست دبیرخانه کمیته مرکزی حزب کمونیست چین و مدیر دفتر عمومی  

های رهبری نقش دارد و دفتر عمومی نیز در  کمیته مرکزی شد. دبیرخانه در پیگیری امور سازمانی و اجرای تصمیم 

های روزمره مرکز حزب اهمیت دارد. جایگاه کای  دهی فعالیتهماهنگی اداری، تنظیم جریان اطلاعات و سازمان 

های اتخاذشده در رأس حزب را به  چی از این جهت قابل توجه است که او به سازکاری نزدیک است که تصمیم 

کند. پیشینه او در های مختلف تبدیل می های اداری و ارتباط میان بخشدستورکارهای سازمانی، جلسات، پیگیری

شیانگ در های ملی را در اختیارش قرار داده است. دینگ شوئهشهری و اجرای سیاست   اداره پکن نیز تجربه مدیریت

وزیر شورای دولتی منصوب شد و در هماهنگی امور اجرایی دولت و  به سمت معاون اجرایی نخست  ۲0۲3مارس  

های اقتصادی و اداری نقش مهمی یافت. او پیش از ورود به این مسئولیت، در دفتر عمومی کمیته  پیگیری سیاست

 
96 The Three Represents (in Chinese:「三个代表」重要思想) 

بخشی به ورود اقشار جدید اجتماعی اعم از صاحبان کسب و کارهای خصوص و عناصر بورژوا را فراهم آورد. نخستین  مشروعیتدکترین سه نماینده موجبات   97

دونگ، عنوان این دکترین مطرح شد. کارکرد این دکترین مبتنی است بر مین از شهر گائوجو در استان گوانگو در جریان بازدید جیانگ زه  ۲000فوریه   ۲5بار در 

ارآفرینان نیز  مارکسیسم ـ لنینیسم، مائوئیسم و دکترین دنگ شیائوپینگ در دوره اصلاحات که علاوه بر اعضای قدیمی حزب کمونیست از نخبگان اقتصادی و ک

 گیرد.جذب سیاسی صورت می

Xinhua, Jiang Zemin passes away (30 November 2022). 
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https://english.news.cn/20221130/4ec6705052f648ca8e4890025eb8c003/c.html
https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/705933
https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/705933
https://en.wikipedia.org/wiki/Doi_(identifier)
https://doi.org/10.1086%2F705933
https://jamestown.org/the-last-year-of-hus-leadership-hus-to-blame/
https://doi.org/10.1080/10670564.2017.1363018


 
 

52 

 ی : حزب، دولت و قانون اساس ن ی ساختار قدرت در چ 

ای در مدیریت امور  پینگ فعالیت کرده بود و به همین دلیل از تجربه گستردهمرکزی و در حلقه نزدیک به شی جین 

گیری سیاسی و مدیریت اجرایی  توان حلقه اتصال میان تصمیم روزمره رهبری مرکزی برخوردار بود. نقش دینگ را می 

به  هم دانست،  پیگیری  یا  وزارتخانه  هماهنگی چند  به  در موضوعاتی که  دارند.ویژه  نیاز  ملی  اولویت   10۲زمان چند 

ها  دهد که در ساختار چین، مدیریت جریان تصمیم شیانگ در کمیته دائمی نشان می حضور کای چی و دینگ شوئه

 . شودهای کلان، بخشی از هسته اصلی قدرت سیاسی محسوب می گیریها در کنار تعیین جهت و پیگیری اجرای آن 

 

 تقسیم کار میان هفت عضو لی شی و   .5

این   است.  چین  کمونیست  حزب  انضباطی  بازرسی  مرکزی  کمیسیون  دبیر  و  دائمی  کمیته  عضو  هفتمین  شی  لی 

های  حزبی است و در سال کمیسیون مسئول نظارت انضباطی بر اعضای حزب، بررسی تخلفات و اجرای مقررات درون

ای داشته است. نقش لی شی در این ساختار  اخیر در کارزار مبارزه با فساد و تقویت انضباط سازمانی جایگاه برجسته 

به نظارت بر عملکرد اعضا و مسئولان حزبی و پیگیری رعایت الزامات انضباطی ارتباط دارد و از این جهت، با مسئله  

با این حال، باید میان مسئولیتحزبی پیوند می گویی درون انسجام تشکیلاتی و پاسخ  های رسمی هر عضو و  خورد. 

کمی جمعی  به وظایف  دائمی  کمیته  شد.  قائل  تمایز  دائمی  اولویت ته  درباره  نهاد،  یک  سیاسی،  عنوان  کلان  های 

تصمیم خارجی  و  امنیتی  می اقتصادی،  تصمیمگیری  این  در  مشارکت  کنار  در  عضو  هر  و  جمعی،  کند  گیری 

هایی مانند اداره  شود حوزه های اجرایی یا سازمانی مشخصی را نیز بر عهده دارد. این تقسیم کار باعث می مسئولیت

گذاری، مشورت سیاسی، هماهنگی سازمانی و نظارت انضباطی در رأس ساختار رهبری به یکدیگر متصل  دولت، قانون

مسئولیت اطلاعات رسمی،  از طریق سمتشوند.  را  اعضا  اصلی  هم های  آنان مشخص میهای  اما شرح زمان  کند، 

عنوان عضو کمیته دائمی منتشر نشده است. از این رو، تبیین  عضو به وظایف اختصاصی و جامع برای هر یک از هفت  

طور  گذاری را به های سیاستشان انجام شود و نباید همه حوزه نقش آنان باید بر اساس مناصب رسمی و جایگاه نهادی 

 103.انحصاری به یک عضو نسبت داد

 
102 “Li Qiang,” Brookings, (2022). https://www.brookings.edu/wp-
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103 “Li Xi,” Brookings (2022). https://www.brookings.edu/wp-

content/uploads/2017/10/china_20171013_19thpartycongress_li_xi.pdf. 
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 بند پنجم: دبیرکل کمیته مرکزی حزب کمونیست چین 

و در    شودی حزب محسوب م  یدر ساختار سازمان  ی مقام حزب  نیتری عال  نیچ  ستیحزب کمون  یمرکز  تهیکم  رکلیدب

  ان یم  وندیاز پ  گاهی جا  نی . اکندی م  فایامور کلان کشور ا   ت یدر هدا  ینقش محور   ن،یخلق چ   یجمهور   یاسینظام س

  ،یاقتصاد  ،یاسیس  یهای ریگجهت  نییدر تع  ستیحزب کمون  رایز  شود،یم  یناش  یحزب و ساختار حکومت  یرهبر

  ت یهدا  تیو مسئول  ردیگیحزب قرار م  یدر رأس ساختار رهبر   رکلیدارد. دب  یکشور نقش راهبرد   ی و خارج  یتیامن

مناصب    ،یحزب   ی مقام رسم  انیم  د یاو با   گاه یجا  قیدق  لیتحل  ی حال، برا   نی آن را بر عهده دارد. با ا  یهات یفعال  یکل

  ی زمان اما در عمل، هم   ست،ی ن  یمنصب دولت  کی  خودی خودبه  یرکلیقائل شد. دب   کیتفک  یظامن  یهاتیو مسئول  یدولت

را در    یاسیقدرت س  یارکان اصل  انیم  یامکان هماهنگ  ،ینظام  یمرکز  ونیسیکم  استیو ر  یجمهور است یآن با ر

 .دهدی مناصب قرار م نیدارنده ا  اریاخت

م   یمرکز   یرا در ساختار رهبر  رکلیدب  گاهیجا  ن،یچ  ستیاساسنامه حزب کمون  ۲۲  ماده بر کندی حزب مشخص   .

ا  دب  ن یاساس  سو  رکلیماده،  مل  یمرکز  تهیپلنوم کم  نینخست  یاز  کنگره  برگز  یمنتخب  با  شودی م   دهیحزب    دیو 

  ی جمع   یرهبر   نییتع  ندیرا به فرا  رکلیانتخاب دب  ،یحقوق  بیترت  نی را داشته باشد. ا  یاسیدفتر س  یدائم  تهیکم  تیعضو

پ ا کندی م   فیتعر   یمرکز  لاتیاو را در چارچوب تشک  گاه یو جا  دهدی م  وندیحزب  از  دب  ن ی.  از    رکلیرو،  خارج 

کم سازکارها   ای  یمرکز  تهیساختار  از  نم  یرسم   یمستقل  انتخاب  بخش  شود،یحزب  او  انتخاب  فرا  یبلکه    ند یاز 

در حزب   یکه تداوم رهبر  دهدینشان م نیسازکار همچن  نیاست. ا  یکنگره مل یگزار پس از بر  یرهبر یدهسازمان

نقش عوامل    یابیهرچند ارز  شود،ی م  میتنظ  یلاتیتشک  یرسم  یو ساختارها  یحزبقواعد درون   یبر مبنا  نیچ  ستیکمون

 د.دار ازین زیانتخاب ن یعمل   یندهایفرا یبه بررس یحزبو روابط درون  یاسیس

در    ۲۲آن است. مطابق ماده    ی دائم  تهیو کم  یاسیفراخواندن جلسات دفتر س  رکل،یدب  ی اصل  یهات یاز صلاح  ی کی

دو    نی جلسات ا  لیمسئول تشک  رکلی، دب۲0۲۲سال    شدهی در متن بازنگر   ۲3اساسنامه حزب و ماده    نیشیپ  ی هانسخه

جلسات،    یبندزمان   رایدارد، ز  تیاهم  یسازمان  نظراز    اریاخت  نیاست. ا  یمرکز  تهیکم  رخانه یبر کار دب  استینهاد و ر

از    رکلی. دبگذاردی م   ریتأث  ی اسیس  ی سازمیبحث، بر روند تصم  یهات یاولو   میو تنظ  یموضوعات مورد بررس   نییتع

ها را با  آن  یریگیقرار دهد و پ  یمرکز  یموضوعات مهم کشور را در دستور کار رهبر   تواندیم  تیمسئول  نی ا  قیطر

البته اساسنامه، تمام جزئ  یحزب  یسازکارها    ر یحدود مشارکت سا  ایدستور کار    نییمربوط به تع  اتیهماهنگ کند. 
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  زان یاز م  ی لیتحل  یابیجلسات و ارز   لیتشک  یبرا  رکلیدب  یرسم   تیصلاح  انیم  دیرو، با   نی . از اکندی نم  ح یاعضا را تشر 

 104.قائل شد زیتما هامیتصم ی نفوذ او بر محتوا

دب  است یر  رکلیدب دب  ی مرکز  تهیکم  رخانه یکار  بر عهده دارد.  نهاد کار   رخانه،یرا  اساسنامه حزب،  اساس  دفتر    یبر 

و   ی مرکز ی رهبر  یهاتیاز فعال  یسازمان  یبانیآن به پشت فهیو وظ شودی محسوب م یاسی دفتر س ی دائم ته یو کم یاسیس

  ی هامیتصم  انیم  یامکان هماهنگ  رکل،یبا دب  میدر ارتباط مستق  رخانهیامور محوله مربوط است. قرار گرفتن دب  یریگیپ

بالا برا  یادار   یندهایحزب و فرا  یاتخاذشده در سطوح  چارچوب،    نی. در اکندیها را فراهم م آن   یاجرا  یلازم 

در درون    ییاجرا  ی هایریگ یو پ  ی لاتیبه اقدامات تشک  یاس یس  یهام یتصم  لی تبد  یاز مجار  یکی  توانی را م  رخانهیدب

  ک ی   گاهیجا  ،یآن در ساختار رسم  گاهیو جا  ستین  یدائم  تهیکم  ای  یاسیدفتر س  نیگز یجا  رخانهیدب  105حزب دانست.

 ریگمیتصم  ینهادها   انیم  رایدارد، ز   تیحزب اهم  یشناخت نظام سازمان  یبرا  کیتفک  نی است. ا  بانیو پشت  ینهاد کار

 . کندی برقرار م  یخصکار مش میتقس ،یو هماهنگ یریگیپ یو سازکارها 

قواعد تشک  هامیحزب در چارچوب تصم  یهاتیفعال  یکل   تیمسئول هدا   رکلیدب ا  یلاتیو  است.   ت یمسئول  ن یآن 

پ هماهنگ  ،یاسیس  یهاتیاولو  شبردیشامل  پ  یمرکز  ینهادها  انیم  یحفظ  در    شدهن ییتع  یهایریگجهت  یریگیو 

بر جلسات آن، در    استیو ر  یدائم  تهیدر کم  تیعضو  لیبه دل   رکلی. در عمل، دبشودیم  یمرکز  تهیو کم  یکنگره مل

 ی ندگی. نماکندی م  فایا  یاکلان حزب نقش برجسته  یهات یاولو  نییقرار دارد و در تب  ی اسیس  یهماهنگ  ندیمرکز فرا

  ی ندگ ینما   فیهرچند اساسنامه وظا  شود،ی م   یناش  یمرکز  لاتیاو در رأس تشک  تیاز موقع  زین  ی حزب در سطح عال

  ی جمع   یبا رهبر   وندیدر پ  دیرا با   رکلینقش دب  جه،ی. در نتشناسدی م  تیبه رسم  زین  یمرکز  تهیکم  یحزب را برا  یخارج

  ، یلاتیتشک  تیکه هدا   شودی م   یمقام از آنجا ناش  نی ا  یاسیس  تیکرد. اهم  یآن بررس  ی رسم  ی حزب و سازکارها

 . خورندی م وندیبه هم پ یمرکز تیموقع  کی در  هات یاولو  یاجرا   یریگیو پ هام یتصم یهماهنگ

س  در ر  یرکلیدب  ن،یچ  یاسیساختار  و  حقوق  یجمهور است یحزب  منصب  دبمتفاوت  یدو  در چارچوب    رکلیاند. 

  ی و سازکارها نیخلق چ یجمهور  یبر اساس قانون اساس جمهورسیکه رئ یدر حال شود،یاساسنامه حزب انتخاب م

 نگیپن یج  یش  اریتاکنون در اخت  ۲013سال    زدو مقام ا  نیا   ،یتفاوت نهاد  نی. با وجود اشودیخلق انتخاب م  یکنگره مل

کشور کمک کرده است. در نظام   یرسم  استیو ر  یحزب  یرهبر  انیم  یها به هماهنگآن   یزماناند و هم قرار داشته 

خود را   فیوظا یدولت یو نهادها شودی م نییساختار حزب تع قیاز طر  یاسیس یهای ری گاز جهت  یبخش مهم ن،یچ

 
104 Constitution of Communist Party of China (revised in October 22, 2022), arts. 22-23. 
105 Ibid. 
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ا دهندیمربوط انجام م   نیو قوان  یاساس  ون در چارچوب ساختار قان هم    د یبا  رکلیدب  گاهیجا  لی تحل  یرو، برا   ن ی. از 

  ی به معنا  ییتنهادو منصب به  یزماندولت را در نظر گرفت. هم   یرسم   یو هم نسبت حزب با نهادها   یحزبقواعد درون 

نآن   یقانون  یهات یبودن صلاح  کسانی نحوه هماهنگ  ست،یها  بر  رهبر یم  یاما در عمل  حزب و ساختار    یان مرکز 

 106.گذاردی م  ریتأث یحکومت

بر عهده دارد و در ساختار    ز یحزب را ن  ینظام  یمرکز  ونیسیکم  استیزمان رمعمولاً هم   نیچ   ستیحزب کمون  رکلیدب

بر عهده    نیخلق چ  یجمهور   ینظام  یمرکز  ونیسیکم  استیرا در کنار ر  تیمسئول  نیا  نگیپنیج  یش  ن،یچ  یکنون

در ماده    نیچ  یمسلح کشور است و قانون اساس  یروهاین  ی و فرمانده   یرهبر  ینهاد اصل  ینظام  یمرکز  ونیسیدارد. کم

حزب و    ینظام  ونیسیکم  استیر  یزمان. همکندی م  نییتع  ونیسیکم  نیا   یمسلح را برا   ی روهاین  یرهبر  تی، مسئول93

م  ینظام  ونیسیکم ارتباط  فرمانده   یاسیس  ی رهبر  انیکشور،  و  تقو  ینظام   یحزب  اکندی م  تیرا  از    وندیپ  ن ی. 

 ت یحزب فعال  یخلق در چارچوب اصل رهبر  بخشیارتش آزاد  رایاست، ز   نیچ  یاسیمهم ساختار س  یهای ژگیو

ا   تی در هدا   ینقش محور  ینظام  یمرکز  ونیسیو کم  کندیم با  از    رکلیدب  ی نظام  یهاتیحال، صلاح  نیآن دارد. 

 . است ط مربو ینظام یمرکز ونیسیکم استیبلکه به منصب جداگانه ر  شود،ینم  یناش ییتنهابه  یرکلیعنوان دب

 رکلیو دب  یاسیدفتر س  یدائم  تهی کم  ،یاسیدفتر س  ،یمرکز  تهیکم   انیم  وندیبر پ  نیچ  ستیحزب کمون  یرهبر   ساختار

 نیدر نخست  یمرکز  تهیو کم  کندیساله انتخاب مدوره پنج   ک ی   یرا برا   یمرکز  تهیحزب کم  یاستوار است. کنگره مل

برم  رکلیو دب  یدائم  تهیکم  ،یاسیپلنوم خود، دفتر س دفتر    ،یمرکز   تهیکم  یهاپلنوم  ی. در فاصله برگزار ندیگزی را 

 ح یدر اساسنامه حزب تصر  بیترت  نی. اکنندی را اعمال م  یمرکز  تهیکم  اراتیو اخت  فیوظا  یدائم  تهیو کم  یاسیس

 ی رهبر  تیتا فعال  شودی تر و متمرکزتر واگذار مکوچک  ی مستمر به نهادها  یریگمیکه تصم  دهدی شده است و نشان م

انتخاب او در    ،یدارد، اما از نظر رسم یمحور  گاه یساختار جا  ن یدر ا رکلی. دبابدیادامه    یعموم  ی هانشست  لهدر فاص

فرا م  یمرکز  تهیکم  ی جمع  ند یچارچوب  با  ردیگی صورت  او  کم  دی و  س  یدائم  تهیعضو  بنابرا  یاسیدفتر    ن، یباشد. 

به   نی ا  فیتوص نظامساختار  بررسکاملاً شخص   یعنوان  بدون  قواعد رسم   یجمع   ی سازکارها  ی محور،    ر یتصو  ،یو 

 .کندی حزب ارائه نم یاز سازمان رهبر  یکامل

کمون  یمرکز  تهیکم  رکلیدب  گاهیجا م  ن یچ  ستیحزب  ترک  توانیرا  نقش    ،یلاتیتشک  یهاتیصلاح  بیحاصل 

هم هماهنگ  و  کل  یاحتمال  یزمانکننده  مناصب  نظام  یدولت  ی دیبا  مسئول  یو  حزب،  اساسنامه    ل یتشک  تیدانست. 

 
   https://irna.ir/xjD95k. 1399اسفند  1۸، ایرنامسعود احمدی، »نظام سیاسی چین، انتخابی و سلسله مراتبی،«  106

https://irna.ir/xjD95k
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  ن ی ا  ی عمل  تیکرده است. اهم شخصم رکلیدب ی را برا رخانهیبر کار دب است یو ر یدائم  تهیو کم ی اسیجلسات دفتر س

ساختار حزب    وندیمستمر و پ  یریگم یدر تصم  یدائم  تهیها در کنار نقش کمکه آن   شودی روشن م  یزمان  هاتیصلاح

  استیو ر   یجمهور است یر  ، یرکلیدب  یزمانهم   نگ،یپنیج   یش  ی شوند. در دوره رهبر  ی بررس  یحکومت   ی با نهادها

کرده    تیقدرت را در رأس نظام تقو  ی ارکان اصل  انیم  یو هماهنگ   ی اسیت سیتمرکز هدا   ،ینظام  یمرکز  ونیسیکم

مقرر در    اراتیاز اساسنامه حزب از اخت  یناش  یهاتیصلاح  کیمستلزم تفک  قیدق  یحقوق  یابیحال، ارز  نی است. با ا

منفرد،   منصب  کی عنوان  نه به  رکلیدب  گاهیتا جا  کندیکمک م  زیتما  نیاست. ا  یکشور و مقررات نظام  یقانون اساس

 شود. لیتحل ن یچ یحکمران یو سازکارها  یحزب  یرهبر  انیم وندیمثابه محور پبلکه به 

 

 بند ششم: دو نهاد عالی فرعی 

ها اشاره شده است. این دو  به آن   ۲در ساختار سیاسی ـ  اداری چین دو نهاد عالی فرعی وجودد دارند که در تصویر  

ها اشاره خواهد  کمیسیون مرکزی بازرسی و انضباط حزب. ذیلاً به این مقوله نهاد عبارتند از کمیسیون مرکزی نظامی و  

 شد.

 

 کمیسیون مرکزی بازرسی و انضباط حزب .1

  ی است که اعضا  یحزبدرون   ینهاد نظارت  نیتری عال  ،107نیچ  ستیو انضباط حزب کمون  یبازرس  یمرکز  ونیسیکم

  ی اصل  تیگو هستند. مأمورنهاد پاسخ   نی و در چارچوب اساسنامه به ا  شوندیحزب انتخاب م  یکنگره مل  یآن از سو 

تخلف و    یهاپرونده   یریگیاعضا و پ  فتارنظارت بر ر  ،یمقررات انضباط   یاز اساسنامه حزب، اجرا   انتیص  ون،یسیکم

به عضو   یفساد در ساختار حزب با توجه    ن یا  تیفعال  ست،یدر حزب کمون  یاز مقامات دولت  یادیشمار ز  تیاست. 

نظام مبارزه    ی از ارکان اصل  ی کیو آن را به    گذارد ی م  ریتأث   ن یچ  ی اسیو س  ی از ساختار ادار   یبر بخش مهم  ونیسیکم

سطوح    نی به بالاتر  قیطر  نی است و از ا   یاسیدفتر س  یدائم  تهیمعمولاً عضو کم  زین  ونیسی کم  ری. دبکندی م  لیبا فساد تبد

 .دارد  یحزب دسترس یریگمیتصم

 
107 The Central Commission for Discipline Inspection (CCDI) 
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رهبر   ۲01۲سال    از آغاز  برجسته   یبازرس  یمرکز  ونیسیکم  نگ،یپن یج  یش  ی و  نقش  انضباط  اجرا   یترو    ی در 

با   ونیسیکم  نیو پس از او، ا   شانیوانگ چ  تیکرده است. در دوره مسئول  فایو مبارزه با فساد ا  یانضباط  یهااستیس

  یمختلف را بررس  یعملکرد مقامات و نهادها ،یولتد یهاها و شرکتها، وزارتخانهبه استان یبازرس یهااعزام گروه 

و اخراج از حزب را در بر    ت یعضو  قیتعل  ت،یحزب از تذکر و اخطار تا سلب مسئول  ی انضباط  یکرده است. ابزارها

پرونده رندیگیم نتا  یفری ک  گردیپ  ی برا  ی که شواهد کاف  ییها. در  به    تواندی م   یانضباط   ی هایبررس   ج یوجود دارد، 

 نیدر چ  یبه تخلفات مقامات حزب  یدگیکه رس  دهدیروند نشان م  نیارجاع شود. ا  یدولت  یو دادستان  ییضاق  ینهادها

 .ابدیی راه م یی قضا ی رسم ی ندهایبه فرا  یو در موارد مقتض شودی آغاز م یحزبدرون  یاز سازکارها 

دفتر    یدائم  تهی کم  نیشیعضو پ  کانگ،ونگ یمانند ژو    یارتبه یبه مقامات عال  ونیسیکم  نیمهم ا   یهااز پرونده   یبرخ

ش  ،10۸یاسیس شمار  109ی لایبو  آزاد   ی و  ارتش  ارشد  فرماندهان  گستردگ  110خلق  بخشی از  است.  بوده    ی مربوط 

  است یمهم س  یاز محورها   ی کیرا به    ادمقامات در سطوح مختلف، مبارزه با فس  یهابه پرونده   یدگیو رس  قاتیتحق

ساختار   ،111ی نظارت مل ونی سیکم سیبا تأس زین ۲01۸کرده است. در سال  لیتبد نگیپن یج یدر دوره ش نی چ یداخل

  ی از کارکنان نهادها  یترعیحزب به گروه وس  یو دامنه آن از اعضا   افتیگسترش   ینظارت بر کارکنان بخش عموم

  ی حقوق  یهادر چارچوب   ینظارت مل  ونیسیو انضباط و کم  یبازرس  یمرکز  ونیسیمک  ،ی. از نظر نهاد دیرس  یعموم

فعال اهم  یک ی نزد  یهرچند در عمل همکار  کنند،یم  تیمتفاوت  بر    نی ا  تیدارند.  نظارت  سازکار در آن است که 

 11۲. است رده ک لیتبد نی در چ یاسیو س یکنترل ادار   یاصل یاز ابزارها   یک یو مبارزه با فساد را به  ی انضباط حزب

اجرا  یبازرس  یمرکز  ونیسیکم نخست،  دارد.  مرتبط  کارکرد  دو  انضباط  داخل  یو  پ  یمقررات  تخلفات   یریگیو 

از اعتبار حزب کمک کند. دوم، تمرکز    تیمقامات و حما  ییگوپاسخ   شیافزا   ،یانضباط سازمان  تیبه تقو  تواندیم

را فراهم    ییاجرا  یو نهادها  ی تر بر مسئولان محلگسترده   نترلحزب، امکان اعمال ک  یدر ساختار مرکز  ینظارت   اریاخت

  ی هات ینهاد مستلزم توجه به محدود  نی ا  یابیحال، ارز  نی . با اگذاردی اثر م  یحزبو بر توازن قدرت درون   آوردیم

 
 به حبس ابد به جرم ارتشا، سوء استفاده از قدرت و اختیارات سیاسی و حکومتی و افشای اسرار دولتی محکوم شد. بنگ.:  ۲015بلندپایه در سال  این مقام  10۸

https://www.ft.com/content/00b3d394-102e-11e5-ad5a-00144feabdc0?syn-25a6b1a6=1   
 چینگ، به اتهام ارتشا، اختلاس و سوء استفاده از مقام دولتی به حبس ابد محکوم شده است. نک.: لای فرماندار چونگبو شی 109

https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-24170726   
110 https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/china-removes-9-senior-military-officials-from-national-

legislature/3841122  
111 The National Supervisory Commission (NSC) 
112 Maya Mainland-Gratton, Liam Olsen and Naomi Shi, “Two Birds, One Policy: The Establishment of the National 

Supervisory Commission as a Factional and Centralizing Tool,” FLUX: International Relations Review 11, No. 1 

(2021): 63-70. 10.26443/firr.v11i1.54  

https://www.ft.com/content/00b3d394-102e-11e5-ad5a-00144feabdc0?syn-25a6b1a6=1
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-24170726
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/china-removes-9-senior-military-officials-from-national-legislature/3841122
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/china-removes-9-senior-military-officials-from-national-legislature/3841122
https://doi.org/10.26443/firr.v11i1.54
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حزب    یدر چارچوب نظام رهبر   تشیو فعال  شودی از ساختار حزب محسوب م  ی بخش  ونیسیکم  را یاستقلال آن است، ز 

الزاماً با هدف   هامیگرفت که تصم جهیبدون شواهد مشخص نت توانی نم زیحساس ن یها. درباره پرونده ردیگی انجام م

در ارتباط با    تائون یهو ج  هیعل  ونیسیکم  نی ا  یاز سو   یاقدام رسم  چ یه  نیاند. همچناتخاذ شده   یاسیس  بانیحذف رق

منتشرشده    یرسم  ح یگزارش نشده است. توض  ۲0۲۲حزب در اکتبر    یکنگره مل  نیستمیب  یان یخروج او از نشست پا

 ن ی وجود ندارد که ا یمعتبر یبود و شواهد علن  اش یجسمان  تیو ضرورت مراقبت از وضع یدرباره خروج او، ناخوش

 مرتبط کند.  ونیسیاو از کم  یبرکنار ای  یانضباط  یدگیواقعه را به رس

  

 ی نظام   ی مرکز   ون ی س ی کم  .2

 شودی محسوب م  نیخلق چ  یو جمهور   ن یچ  ستیحزب کمون  ی نظام  ینهاد رهبر   ن یتریعال   ،یمرکز  ینظام  ونیسیکم

در دو ساختار    ونیسیکم  نی را بر عهده دارد. ا   انینظاممسلح خلق و شبه  سیخلق، پل  بخشی ارتش آزاد   یو فرمانده

که معمولاً    یمرکز  ینظام  ونیسیکم  سی. رئستا  کسانیها  آن   یاعضا  بیکه ترک  کندیم   تیفعال  یو دولت  یحزب  یمواز 

  ن یادیدارد و اصل بن  اریمسلح را در اخت  یروهاین  یمقام فرمانده  نیتریهست، عال  زین  نی چ  ستیحزب کمون  رکلیدب

  ، ینهاد درباره راهبرد نظام نی. اسازدیم تیتثب نیچ یو نظام یاسیرا در ساختار س کند«ی م ی»حزب بر ارتش فرمانده

. وزارت  کندی م  یریگمیارتش تصم  ی و اصلاحات سازمان  زات یتوسعه تجه  ،یارشد، بودجه دفاع  ماندهان انتصاب فر

مل مسئول  یدفاع  د   یادار   یها تیعمدتاً  فرمانده  کیپلماتیو  و  دارد  عهده  بر  اخت  یروهاین  یواقع   یرا  در    ار یمسلح 

  ی از اعضا  یو شمار  سیرئب یس، چند نایمعمولاً شامل رئ  ونیسیکم  نیا  بیقرار دارد. ترک  یمرکز  ینظام  ونیسیکم

 113.شوندی انتخاب م ه یفرماندهان بلندپا انیاست که از م یارشد نظام 

اصلاح    ی اصل  ی از محورها  یک یبه    یمرکز   ینظام  ونیسی کم  نگ،یپن یج  ی ش  ی زمان با آغاز رهبرو هم   ۲01۲سال    از 

  یانضباط  قاتیتحق  ر،یاخ  یهاشده است. در سال   لیکارزار مبارزه با فساد در ارتش تبد  یمسلح و اجرا   یروهایساختار ن

قرار داده و تمرکز   ریرا تحت تأث  ونیسیکم  نیا  بیترک  دونگ،ی و  هاز فرماندهان ارشد، از جمله ه  یشمار  یو برکنار

  ی مرکز  ینظام  ونیسیکه کم  دهدی تحولات نشان م   نیا   114داده است.   ش یآن را افزا  سیدر دست رئ  یفرمانده   اریاخت

  فا یا  یاسیس  ی از رهبر  یساختار نظام  تیتبع  نیمسلح و تضم  ی روهایبر ن  ستیدر حفظ کنترل حزب کمون  ی اساس  ینقش

 
113 https://www.scmp.com/news/china/military/article/3196360/what-chinas-central-military-commission-and-why-

it-so-powerful   
114 https://www.wsj.com/world/china/xi-removes-chinas-no-2-general-in-escalating-purge-of-military-leadership-

15eb3dfd   

https://www.scmp.com/news/china/military/article/3196360/what-chinas-central-military-commission-and-why-it-so-powerful
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3196360/what-chinas-central-military-commission-and-why-it-so-powerful
https://www.wsj.com/world/china/xi-removes-chinas-no-2-general-in-escalating-purge-of-military-leadership-15eb3dfd
https://www.wsj.com/world/china/xi-removes-chinas-no-2-general-in-escalating-purge-of-military-leadership-15eb3dfd
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اکندیم تحل  ز.  وفادار  دیتأک  ،یلیمنظر  تشد  یاسیس  یبر  انضباط  دی و  فرمانده  تواندی م  ینظارت  و کنترل   یانسجام 

 یاتیعمل  یانتقال تجربه و آمادگ  ،یتیریممکن است بر ثبات مد  های که تداوم پاکساز  یکند، در حال   تیرا تقو  یمرکز

که بر    رودی به شمار م   نیچ  یاسیدر نظام س  یمحور   یهمچنان نهاد  یمرکز  ینظام  ونیسیاثر بگذارد. کم  زیارتش ن

ن رهبر   یروها یاساس آن،  فعال  یمسلح تحت  نهاد  کنندی م   تیحزب  استقلال  از  برابر ساختار رهبر  ی و  حزب    ی در 

 115.ستندیبرخوردار ن

 

 گفتار سوم: ارکان اصلی دیگر جمهوری خلق چین 

  ی حزب   ینهادها   انیم  وندیبر پ  دیبا تأک  نیخلق چ  یاداره جمهور   ی و سازکارها  یساختار حکمران  یبه بررس  حاضرگفتار  

  ، یمرکز  ی نهادها  انیم  هاتیمسئول  ع یمستلزم مطالعه نحوه توز   ن یچ  ی حکمران  یاختصاص دارد. شناخت الگو   یو دولت

ا  یلو مح   یاستان  یهاو حکومت  ییساختار قضا  ،ییدستگاه اجرا    گاهیجا  نیچ  ستیالگو، حزب کمون  نی است. در 

 ت یدارد و دستگاه دولت مسئول   یحکومت  یو نظارت بر عملکرد نهادها   یاسیکلان س  یهای ریگجهت   نییدر تع  یمحور

  دهد ی ساختار نشان م  ن یا   ی. بررس ردیگی را بر عهده م  یاو تحقق اهداف توسعه   یاداره امور عموم  ها،است یس  یاجرا 

  ی وندها یپ  قیبلکه از طر   ست،ی استوار ن  یدولت  تیر یو مد  یحزب   یرهبر  انیکامل م  کیبر تفک  نیچ  یاسیکه سازمان س

  ن ی ا  بر  .سازدی دو حوزه را برقرار م  نی ا  انیم  یهماهنگ  ،یریگمیمراتب تصمو سلسله   ینظارت   یسازکارها   ،یلاتیتشک

ها وزارتخانه   تیو نقش آن در هدا   یدولت مرکز  یینهاد اجرا  نیتری عنوان عالبه  یدولت  یشورا   گاهیاساس، نخست جا

ها خلق با توجه به رابطه آن   ی عال  یخلق و دادستان  یعال  وانی. سپس ساختار د شودی م  یبررس  ی مل  ی هااستیس  ی و اجرا

  ن یچ  یاسیحزب در نظام س  یو نقش رهبر   ییدستگاه قضا  تیالحاکم بر فع  یخلق، چارچوب حقوق  یبا کنگره مل

  یهاو مقام   یحزب  یهاتهیکم  ران یدب  انیرابطه م  ، یو محل  یاستان   ی سازمان حکمران  زین  یانی خواهد شد. در بخش پا  لیتحل

  ی ریو تص  ،یبررس   ن ی. اردیگی مورد توجه قرار م   یمحل   یهاحکومت   ار یسازکار انتصاب کادرها و حدود اخت  ،ییاجرا 

و    دهدی ارائه م  نی خلق چ  ی در جمهور   یو نظارت سازمان  یادار   یاجرا   ،یاسیس  یریگمیمنسجم از نحوه اتصال تصم

 . کندی فراهم م  یحکمران یقیالگو در مطالعات تطب  نیا  یهات یو محدود هاتیظرف  یابیارز  ی لازم را برا نهیزم

 

 
115 https://www.swp-berlin.org/en/publication/the-transformation-of-the-chinese-peoples-liberation-army-into-a-

world-class-military  
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 ن ی خلق چ   ی جمهور   ی دولت  ی شورا بند نخست:  

  ن، یقوان  ی اجرا   تیاست که مسئول  نی خلق چ  یجمهور   یدولت مرکز   یو ادار   یینهاد اجرا   نیتری عال  یدولت  یشورا 

س  ماتیتصم مل  یهااستیو  کنگره  کم  ی مصوب  و  ا  یدائم  تهی خلق  دارد.  عهده  بر  را  ر  نیآن  تحت    است ینهاد 

وزارتخانه   کندیم  تیفعال  ریوزنخست سا  یدولت  یهاونیسیها، کمو  هدا   یمرکز  ییاجرا  یهاتگاهدس  ریو  و    تیرا 

  ، یادار  ت یریمد   ،یاقتصاد  ی گذار است یاز جمله س  یا گسترده  یهاحوزه   یدولت  یشورا   فی . وظاسازدی هماهنگ م

م  میتنظ تنظ  یهابرنامه   یاجرا   ،ییاجرا  یهادستگاه  انیروابط  ادار   میتوسعه،  عملکرد    یمقررات  بر  نظارت  و 

  ی هااست یس  یکه اجرا   دهدی نشان م   ن یچ  ی اسیشورا در ساختار س  ن یا  گاه ی. جاردیگیرا در بر م   ی محل  ی هاحکومت

ارگانیک  . اساسنامه این نهاد حکومتی، قانون  شودیدنبال م  یمراتبمتمرکز و سلسله   یدستگاه ادار  کی   قیاز طر   یمل

 است.  شورای دولتی جمهوری خلق چین

  ی دائم تهیکم ی قرار دارد و معمولاً از اعضا یدولت ی در رأس شورا)لی چیانگ(  ر یوزنخستقانون مزبور،  5وفق ماده 

حزب و دستگاه    یعال  یرهبر  انیم  یهماهنگ   ،یسازمان  وندیپ  نیا  116. شودی انتخاب م  نیچ  ستیحزب کمون  یاسیدفتر س

فراهم    متحکو  یرسم   ینهادها  قیکلان حزب را از طر   یهااست یس  یاجرا   نهیو زم  کندی م   لیدولت را تسه  ییاجرا 

  ی تخصص  ی هابرنامه   ی خود مسئول اجرا  یقانون   فیدر چارچوب وظا  ی دولت  یهاونیسیها و کم. وزارتخانهسازدیم

 توانی را نم  نی چ  ییرو، ساختار اجرا  نی قرار دارد. از ا  یدولت  یو نظارت شورا   تیها تحت هداآن  تیهستند و فعال

  ی رهبر  یکلان در نهادها   یاس یس  یهای ریگجهت   را یل کرد، زیتحل  ستیحزب کمون  یریگمیمراتب تصمجدا از سلسله 

 117.شوندی م لی تبد ییاجرا   یهااستیبه س یدولت ی سازکارها قیو از طر  رندیگی حزب شکل م

ونقل و آموزش، بهداشت، حمل   ، یمال  تیریمد  ،یصنعت  استیس  ،یمانند توسعه اقتصاد   ییهادر حوزه   یدولت  یشورا 

ها وزارتخانه   ییاجرا  تیو ظرف  یمل  یهات یاولو  انیدارد م  فهینهاد وظ  نیدارد. ا  ینقش محور  یادار   یهاتیفعال  میتنظ

  ی دولت  یکند. ارتباط مستمر شورا   یریگیسراسر کشور پ  در را    یدولت مرکز   یهابرنامه  یکند و اجرا   جادیا  یهماهنگ

  ن ی . با اکندی را فراهم م  یادار   ترن ییبه سطوح پا  یمرکز   یهااست یامکان انتقال س  زین  یو محل   یاستان  یهابا حکومت 

 
116 Organic Law of the State Council of the People's Republic of China (10 December 1982; revised on March 11 

2024), art. 5. 
های دنگ شیائوپینگ  دونگ، مارکسیسم ـ لنینیسم و اندیشههای مائو تسهنکته کلیدی این قوانین که شاکله نهادهای عالی حکومتی هستند پیروی نهاد از اندیشه 117

 قانون ارگانیک شورای دولتی چین، این امر قید شده است.   3است. ذیل ماده 
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اخت دامنه  نظام س  ییاجرا  ارات یحال،  با    ماتیو تصم  شودیم   ف یتعر  ن یمحور چحزب   یاسیشورا در چارچوب  آن 

 11۸.ماندی هماهنگ م  یدر سطوح عال شدهن ییتع ی اسیحزب و الزامات س ی رهبر  یهایریگجهت 

 
 . اعضای شورای دولتی چین 3تصویر 

 

 ن ی خلق چ   ی در جمهور   ی و دادستان  ه یی قوه قضا بند دوم:  

  وه یقوا به ش  کیتفک  یاستوار است و الگو  یبر اصل وحدت قدرت دولت  نیخلق چ  یجمهور  یاسیو س  یحقوق  ساختار

 ی نهاد قدرت دولت  نیتریخلق عال  یالگو، کنگره مل   نی. بر اساس اردیپذی را نم  کیدموکراتبرال یل  یهادر نظام   ج یرا

  ی و تحت نظارت نهادها   یساختار قانون اساس   بدر چارچو  یو نظارت  ییاجرا  ،ییقضا  یو نهادها  شودی محسوب م

در    زیخلق ن  یعال  یکشور است و دادستان  ییمرجع قضا  نیتری خلق عال   یعال  وانی. دکنندی م  تیفعال  ربطیذ  یدولت

  ف ی دارند و وظا  تیآن مسئول  یدائم  تهیخلق و کم  یقرار دارد. هر دو نهاد در برابر کنگره مل  یرأس ساختار دادستان

 .دهندی انجام م  نیخلق چ یجمهور  نیو قوان یقانون اساس بقخود را مطا

 
118 Organic Law of the State Council of the People's Republic of China (10 December 1982; revised on March 11 

2024), arts. 7-19. 
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و    یینظام قضا  یکل  یریگخود بر جهت  یسازمان   یو سازکارها   یاسیس  ی ساختار رهبر  قی از طر   نیچ  ستیکمون  حزب

امور مرتبط با    ی و سازمان  ی اسیس  یحزب، هماهنگ   یمرکز  ته یکم  یو حقوق   ی اسیس  ونیسی. کمگذاردی م  ریتأث  یحقوق

  گاه یسازکار، جا   ن یرا بر عهده دارد. ا  ی انتظام  و   ییقضا  یهاو دستگاه   ی عموم  تیامن  ی نهادها  ،یها، دادستاندادگاه 

  ی قانون، حفظ نظم عموم   یاجرا   انیم  یو بر هماهنگ   کندیم   فیحزب تعر   تیحاکم  یرا در چارچوب کل  یی نظام قضا

  ک یکه بر تفک  ییهادر نظام   ج یبا برداشت را  ن یدر چ  ییاستقلال قضا  جه،یدارد. در نت  دینظام تأک  یاسیو اهداف س

 119. دارند، تفاوت دارد دیتأک  ی اسیس یاز رهبر یی استقلال کامل دستگاه قضا وقوا  ینهاد

بر عملکرد دادگاه   یعال   وانید   ت یدر حدود صلاح  نیمع  یهابه پرونده   یدگیرس  تر،نیی پا  یهاخلق مسئول نظارت 

  تر ن ییپا یهایدادستان تیبر فعال زیخلق ن یعال یاست. دادستان ییدر نظام قضا نی قوان کپارچهی یو اجرا  نییو تب یقانون

ها . قضات و دادستان دهدیرا انجام م نیقوان  یبر اجرا  یقانون  تو نظار  یفریک  بیمانند تعق  یفیو وظا  کندی نظارت م

و نظارت بر عملکرد آنان با نظام    یابیو ساختار انتصاب، ارز   کنندی م  تیفعال  ی و مقررات سازمان  ن یدر چارچوب قوان

  ر ی و تأث  ییضا ق  ینهادها  یقانون   یهاتیصلاح  انیم  دیساختار با  نیا   یابیکشور ارتباط دارد. در ارز   یو ادار   یاسیس

شکل    یدر چارچوب نظم  نی در چ  ییعملکرد قضا  را یقائل شد، ز  زیها تماآن   یاسیس  یریگحزب بر جهت   ی رهبر

 1۲0.داندی کشور م یاسیسازمان س نیادیرا از اصول بن ستیحزب کمون یکه رهبر ردیگیم

 

 ی و محل   ی استان  ی ها حکومت   : سوم  بند 

  ی و نهادها   ستیحزب کمون  ی هاتهیکم  ان یم  یسازمان  وندیبر پ  ن یخلق چ  یدر جمهور   یو محل   ی استان  ی حکمران  ساختار

صورت  به   یو دولت  یحزب  ی دولت استوار است. در هر استان، منطقه خودمختار و شهر تابع مرکز، ساختارها  یرسم

دبکنندی م  تیفعال  یمواز  جا  تهیکم  ری.  استان معمولاً  استاندار دارد و مسئول    یبرتر  یاسیگاه سیحزب در  به  نسبت 

ن  1۲1است.   ی مرکز  ی هایریگجهت   یو نظارت بر اجرا   یحزب   یهااست یس  ی کل  ت یهدا   یی اجرا  تیریمد   زیاستاندار 

و    نیرا در چارچوب قوان  یو ادار   یاجتماع  ،یاقتصاد  یهابرنامه   یاجرا   تیرا بر عهده دارد و مسئول  یحکومت استان

 
119 Wang Jiangyu, “The party in the legislature and the judiciary,” in Zheng Yongnian and Lance L.P. Gore (eds.), 

The Chinese Communist Party in Action: Consolidating Party Rule (Routledge/Taylor & Francis Group 2020): 181-

198. 
120 Ibid., 186-188. 
121 Susan V. Lawrence and Michael F. Martin, “Understanding China’s Political System,” Congressional Research 

Service (10 May2012): 1-33. 
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دولت را در سطح    یادار  یحزب و اجرا   یاسیس  تیهدا  یزمانکار، هم   میتقس  نی. ادهدی م  انجام  یمل  یهااستیس

 .سازدی م ریپذامکان   یامنطقه

قرار دارد.    نیچ  ستیحزب کمون  ینظام سازمان  ریشدت تحت تأثبه   یو محل   یارشد استان  یهامقام   یو ارتقا  انتصاب

  فا یا  ی ارشد نقش مهم  یکادرها  ی ابیو ارز  ن ییدر تع  ،یلاتیمسئول امور تشک  ی نهادها  گر یحزب و د  ی سازمان مرکز

حزب در    ی به رهبر  ی و وفادار  یانضباط سازمان  ،یاعه تحقق اهداف توس  ،یتیریمانند عملکرد مد  ییارهایو مع  کنندیم

  ی محل  یهاحکومت   یتیریمد  بیتا بر ترک  سازدی نظام انتصابات، مرکز را قادر م   ن یدارند. ا  تیآنان اهم  یارتقا  ریمس

  ق مناط   انیها ممقام   یی جاسازد. جابه  تیرا تقو  ی امنطقه   یهات یو اولو  ی مل  یهااستیس  انیم  ی نظارت کند و هماهنگ

ادار م  تیر یاز سازکار مد  یبخش  زین  یو سطوح مختلف  به شمار  م  رودی کادرها  امکان  به مرکز  عملکرد    دهدیو 

 1۲۲.کند یاب یگوناگون ارز یهارا در حوزه   رانیمد

  ت ی ر یمد  ،یارائه خدمات عموم  ها،رساخت یتوسعه ز   ،یاقتصاد  یهااست یس  یدر اجرا   یو محل  یاستان  یهاحکومت

ها امکان به آن   اراتیاخت  نی برخوردارند. ا  یتوجهقابل  ییاجرا  اراتیاز اخت  یو اداره امور اجتماع  ییو روستا  یشهر

و    ییاجرا   یها ابتکارها حوزه   یدهند و در برخ  قیتطب  اطقمن  یو اجتماع   یاقتصاد  طیرا با شرا  ی مل  ی هابرنامه   دهدیم

پ  یاتوسعه  ا  شیرا  با وجود  ادار   یاسیدر چارچوب وحدت س  یمحل  اریاخت  ن،یببرند.  م  یو  اعمال  و   شودی کشور 

  ی تحت نظارت مرکز و رهبر  یراهبرد  یهات یانتصابات مهم و اولو  ،یاسیکلان س  یهای ر یگمرتبط با جهت  ماتیتصم

  ست یو به حزب کمون  کندی م  جادیا  یامنطقه   ییو انعطاف اجرا  ی اسیاز تمرکز س  یبیالگو ترک  نی حزب قرار دارند. ا

م مس  دهدی امکان  بر  کنترل  ظرف  ، یحکمران  یکل  ریضمن حفظ    یهابرنامه   یاجرا  یبرا   یمحل   یهاحکومت   تیاز 

 1۲3کند.  یبرداربهره  ی اقتصاد یها استیس ش یو آزما یاتوسعه 

 

 ن ی خلق چ   ی جمهور  ی در نظام حکمران   ی اسی مراتب قدرت و تمرکز اقتدار س سلسله گفتار چهارم:  

نفوذ   زانینهادها و م  یقانون  گاهیجا  انیبا توجه به تفاوت م  دیقدرت را با  عیتوز  ن،یخلق چ  یجمهور   یاسینظام س  در

و    ی دولت  یخلق، شورا   ی مانند کنگره مل  یینهادها  ی برا   یکرد. قانون اساس  یکلان بررس   ی هایریگم یها در تصمآن
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قضا ام  یمشخص  ی هاتیصلاح  ییدستگاه  است،  گرفته  نظر  هدا  ن یچ  ستیحزب کمون  گاه یجا   ادر    ی اس یس  ت یدر 

م روابط  اخت  نی ا  انیکشور،  حدود  و  مآن  یعمل  ارینهادها  شکل  را  رهبر دهدی ها  طر  ی.  از    ن ییتع  قیحزب 

کادرها  ی هایریگجهت  بر  نظارت  هدا  ی کلان،  و  ساختارها   ،یمل   ی هات یاولو  تی ارشد  عملکرد  اثر    یدولت  ی بر 

نتگذاردیم توجه هم   نی قدرت در چ  مراتبفهم سلسله   جه،ی. در  به ساختار رسممستلزم    گاه یحکومت و جا   ی زمان 

کرده    لیتبد  ییرا به الگو  نی چ  ینظام حکمران  ،یژگیو  نیاست. ا  ماتیتصم  یریگشکل  ندیحزب در فرا   یعال   ینهادها

 1۲4. شودی همراه م  یدولت ینهادها انیم یادار  فیوظا میبا تقس یدر ساختار حزب یاسیاست که در آن تمرکز اقتدار س

 ی حزب نقش  رکلیقرار دارد و دب  یاسیس  یهایریگمیدر رأس تصم  نیچ  ستیحزب کمون  یاسیدفتر س   یدائم  تهیکم

کشور را    یراهبرد  یهات یاولو  دهدی حزب امکان م  یعال  یبه رهبر  گاه یجا  نی. اکندیم   فایآن ا  تیدر هدا  یمحور

در    زین  ی مرکز  تهیو کم  یاسیدهد. دفتر س  ارقر   ریرا تحت تأث  ی دولت  ی نهادها  تیفعال  یکل   یریگکند و جهت   نییتع

ارشد    یکادرها   ت یریو مد  ماتیتصم  یکلان، نظارت بر اجرا   یهااست یس  نییخود در تع  یحزب  ف یچارچوب وظا

 یریگم یتصم  ندیدر فرا   کی هر    گاهیحزب و جا  یلاتیمراتب تشکسلسله   هی بر پا  گریکدینهادها با    نی نقش دارند. رابطه ا

مکتوب آن    ی هاتیصلاح  ای   یتنها بر اساس عنوان رسم  توانی هر نهاد را نم  یاسیمنظر، نفوذ س  نی ا. از  شودی م  فیتعر

با   د،یسنج  تع  زانیم  دیبلکه  در  آن  مد   ،یمل  یهات یاولو   ن ییمشارکت  هدا  ران یانتصاب  و  سا  ت یارشد    ر یعملکرد 

 .در نظر گرفت زیحکومت را ن یهابخش

اساس  ی مل  کنگره قانون  نظر  از  دولت  ن یتری عال  ی خلق  قدرت  م  ی نهاد  شمار  صلاح  رودی به  همچون    ییهات یو 

کشور را بر عهده دارد.    یعال  یهامقام  دییتأ  ایتوسعه و انتخاب    یهابرنامه  بیتصو  ،یاصلاح قانون اساس  ،یگذار قانون

حزب    یرهبر   یاز طرح در کنگره، در نهادها  شیپ  لاًمعمو  یاسیعمده س  یهای ریگجهت  ،یرسم  گاهیجا  نیبا وجود ا 

با  ماتیبه تصم دنیبخشتیو رسم بینقش کنگره در تصو شودی موجب م تیوضع نی. اشوندی و هماهنگ م یبررس

  ، ییمسئول اداره دستگاه اجرا   زین  یدولت  یها تفاوت داشته باشد. شوراآن   هیاول  یریگدر شکل   یحزب  ینقش نهادها

حزب   یرهبر یاز سو  شدهن ییتع  یهاتیآن با اولو  تیاست و فعال یعموم  یهااستیس یو اجرا   هاه وزارتخان  تیهدا

بر عهده دارند، در    یمهم  ییو اجرا   یحقوق  فیوظا  یدولت  یخلق و شورا  یچارچوب، کنگره مل  نیدارد. در ا   وندیپ

 .شودی م نییحزب تع یکلان کشور عمدتاً در ساختار عال  یاسیس یریگکه جهت  یحال
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خلق بر اساس قانون    یعال  یخلق و دادستان   ی عال  وان یاست. د  ی چارچوب قابل بررس  نیدر هم  زین  هیی قوه قضا  گاه یجا

  یدائم  تهیخلق و کم  یو در برابر کنگره مل   دهندی خود را انجام م  یو دادستان  ییقضا  فی کشور وظا   نیو قوان  یاساس

  ی و حقوق   یاس یامور س  یعموم  یریگبر جهت   ستیکمون  حزب  یرهبر   ،یقانون  گاه ی جا  نی دارند. در کنار ا  تیآن مسئول

  ی و نهادها هایها، دادستانامور مرتبط با دادگاه  یحزب در هماهنگ یو حقوق یاسیس ونیسیو کم گذاردی کشور اثر م 

  ه قوا و استقلال دستگا ینهاد کیکه بر تفک ییبا الگوها نی در چ ییرو، استقلال قضا نی نقش دارد. از ا  یعموم تیامن

رهبر   ییقضا ا  دیتأک  یاسیس  یاز  دارد.  تفاوت  حزب   انیم  وندیپ  نی دارند،  قضا  یساختار  نظام    ی حقوق   گاه یجا   ،ییو 

  ر ی قانون تأث  یمسئول اجرا   یو بر نحوه عملکرد نهادها   دهدی قرار م  یو سازمان  یاسیها را در کنار ملاحظات سدادگاه 

 .گذاردیم

حزب در استان معمولاً از    تهیکم  ری. دبشودی حکومت حفظ م   تیحزب در هدا   گاه یجا  ز ین  ی و محل  یسطوح استان  در

و    یحزب   یکادرها  تیهدا  ،یامنطقه   یهاتیاولو  نیینسبت به استاندار برخوردار است و در تع  یشتریب  یاسینفوذ س

  ، یتوسعه اقتصاد  ،ییاداره امور اجرا  تیمسئول  یمحل  رانینقش دارد. استانداران و مد   یمل  یهااستیس  ینظارت بر اجرا 

شدت به  یارشد محل  یهامقام یرا بر عهده دارند، اما انتصاب و ارتقا یدولت ی هابرنامه ی و اجرا  یارائه خدمات عموم 

  وسعه مانند ت  یی هادر حوزه   دهد ی اجازه م  یمحل   یهاالگو به حکومت  نی حزب قرار دارد. ا  یمرکز  ی نهادها  ریتحت تأث

اجرا   ی شهر   تیریمد  ها،رساخت یز ظرف  یاقتصاد   یهابرنامه   یو  حال  ییاجرا  تیاز  در  کنند،  استفاده  که   یخود 

انتصابات کل  یاسیس  ی هایریگجهت  باق  ر یهمچنان ز  ی دیو  ا مانندی م  ی نظارت مرکز  به  منطقه   ب،یترت  ن ی.    ی ااداره 

 . مختلف استوار است حدر سطو یادار  یمتمرکز و اجرا  یاس یس تیهدا بیکشور بر ترک

حزب و    رکلیدانست که در رأس آن دب  یمراتبسلسله   توانی را م   ن ینفوذ، ساختار قدرت در چ  یواقع   ع ینظر توز   از

  ی نیآفرنقش   یو سازمان   یاسیس  ت یدر هدا  ی مرکز  تهیو کم  ی اسیقرار دارند و پس از آن دفتر س  ی اسیدفتر س  یدائم  تهیکم

  یی و اجرا  یگذار قانون   یهاتیمسئول  ،یدولت  یو شورا  قخل   یاز جمله کنگره مل   ،یمرکز  یدولت  ی. نهادهاکنندیم

مشخص،    یقانون   یهاتیبا وجود صلاح  زین  ییقضا  یو نهادها  دهندی حاکم انجام م  یاسیخود را در چارچوب نظم س

نظام بن  ی که رهبر  کنندی م   تیفعال  ی در  را اصل  م   ی اسیسازمان س  نیادیحزب  و    ی استان  ی ها. حکومت داندی کشور 

 یلاتیو تشک  یاسیها با نظارت سآن  ارینقش دارند و حدود اخت  یاو اداره امور منطقه  هااستیس  یاجرا   حلهدر مر  یمحل

تع اهمشودی م  نییمرکز  است که تمرکز قدرت در رهبرسلسله   ن یا   ت ی.  و    ی مراتب در آن  انتصابات  حزب، کنترل 

  ی و اجرا  یریگمیتصم  یهماهنگ  تواندی م  ییالگو  نی. چندهد ی م  وندیپ  گریکد یرا به    یدولت  ینهادها   یاس یس  تیهدا
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تقو  یمل  یهااستیس هم   تیرا  اما  مکند،  نهادها  زانیزمان  ظرف  یرسم   یاستقلال  براآن  تیو  مستقل    یها  اصلاح 

 .سازدی کلان را محدود م ماتیتصم

 

 گیری نتیجه 

ساختار سیاسی و حقوقی جمهوری خلق چین بر پیوند تنگاتنگ میان قانون اساسی، رهبری حزب کمونیست و اصل  

، جایگاه رهبری  ۲01۸ویژه اصلاحیه  و اصلاحات بعدی آن، به   19۸۲تمرکز دموکراتیک استوار است. قانون اساسی  

به متن اصلی ماده   این نظام،  ارتقا داد و محدودیت دوره ریاست   1حزب را از مقدمه  جمهوری را حذف کرد. در 

های کلان سیاسی پیش از طرح  گیری ترین ارگان قدرت دولتی است، اما جهت کنگره ملی خلق از نظر حقوقی عالی 

این نهاد، در کمیته دائمی دفتر سیاسی و سایر ارکان عالی حزب شکل می  گیرد. قوه قضاییه و دادستانی نیز در در 

کنند و استقلال قضایی  لتی و تحت هدایت کمیسیون سیاسی و حقوقی حزب فعالیت میچارچوب وحدت قدرت دو

شوند و دولتی اداره می -های استانی و محلی نیز با ساختار دوگانه حزبیبه معنای غربی در آن وجود ندارد. حکومت 

گیری و  دبیر حزب در هر سطح معمولاً بر مقام اجرایی برتری سیاسی دارد. این الگو امکان هماهنگی بالا در تصمیم 

آورد، در حالی که استقلال نهادی و ظرفیت کنترل متقابل میان قوا را محدود  های ملی را فراهم می اجرای سیاست 

 .سازدمی

بر اساس عناوین رسمی نهادها یا صلاحیت از منظر تحلیلی، نظام حکمرانی چین را نمی  های مکتوب در  توان صرفاً 

مراتبی جریان دارد که رأس آن دبیرکل حزب و کمیته دائمی دفتر سیاسی قانون اساسی فهمید. نفوذ واقعی در سلسله 

رسد.  قرار دارد و سپس به دفتر سیاسی، کمیته مرکزی، نهادهای دولتی مرکزی و سرانجام سطوح استانی و محلی می 

عنوان ابزارهای حفظ انضباط داخلی حزب و  کمیسیون مرکزی بازرسی و انضباط و کمیسیون نظامی مرکزی نیز به 

های گسترده، تمرکز قدرت را بیش از  های اخیر با پاکسازی کنند و در سال کنترل مطلق بر نیروهای مسلح عمل می 

گذاری خارجی چین و تعامل با آن ضروری است،  اند. شناخت این ساختار برای فهم فرایند سیاستکرده  پیش تقویت

تنهایی، بلکه در چارچوب رهبری متمرکز حزب اتخاذ و سپس از  زیرا تصمیمات راهبردی نه در نهادهای دولتی به 

 .آیدمسیر نهادهای رسمی به اجرا درمی 
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