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 خلاصه مدیریتی 

دهد که وضعیت حقوقی این پهنه آبی پس از  این گزارش با بررسی تاریخی و حقوقی رژیم دریای خزر نشان می

فروپاشی شوروی از یک رژیم دوجانبه میان ایران و اتحاد شوروی به یک رژیم چندجانبه میان پنج دولت ساحلی 

برداری از منابع زنده  حقوق مهمی برای ایران در زمینه کشتیرانی و بهره   1۹40و    1۹۲1تحول یافته است. اسناد  

درصدی ایران از خزر یا تحدید حدود مشخص بستر و زیربستر را تعیین نکردند.    50یک سهم  ایجاد کردند، اما هیچ 

قی درصدی فاقد مبنای قراردادی مشخص است. کنوانسیون وضعیت حقو  50بر این اساس، ادعای حقوقی سهم  

نیز رژیم سطح آب را تعیین کرده، اما تحدید حدود بستر و زیربستر را    ۲01۸دریای خزر مصوب آکتائو در سال  

الملل واگذار کرده است. در نتیجه، سهم نهایی  ربط و رعایت قواعد و اصول حقوق بینهای ذی به توافق دولت 

 .ایران در بستر خزر هنوز از نظر حقوقی تثبیت نشده است

رین مسئله جمهوری اسلامی ایران در مرحله کنونی، مدیریت فرآیند تحدید حدود بستر و زیربستر بر مبنای  تمهم 

اصل انصاف و جلوگیری از تثبیت ترتیبات نامطلوب است. برآوردهای مبتنی بر خط میانی سهم ایران را حدود  

با توجه به خطوط مبدأ، شرایط جغرافیایی    دهند، اما این ارقام ماهیت قراردادی ندارند و درصد نشان می   14تا    11

توانند تغییر کنند. بنابراین، سیاست ایران باید بر تکمیل فرآیند تصویب و اجرای کنوانسیون  و عوامل مرتبط می 

جانبه با ترکمنستان و جمهوری  آکتائو، حفظ ظرفیت مذاکره درباره تحدید حدود، تقویت تعاملات دوجانبه و سه 

های انرژی و ترانزیتی متمرکز شود. در ری اصل انصاف در تعیین مرز بستر و توسعه همکاری آذربایجان، پیگی

درصدی، حقوق قراردادی ایران و سهم    50حوزه داخلی نیز ارائه روایت حقوقی مستند و تفکیک میان ادعای  

 . احتمالی حاصل از تحدید حدود برای حفظ اعتبار موضع حقوقی کشور ضروری است
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 ه مقدم

های پیرامونی جمهوری اسلامی ایران محسوب  ترین حوزه دریای خزر از منظر ژئوپلیتیکی و اقتصادی یکی از مهم 

ای مهم برای  شود. موقعیت این پهنه آبی در مجاورت آسیای مرکزی، قفقاز، روسیه و ایران، آن را به عرصه می

بدیل کرده است. دسترسی ایران به خزر، علاوه بر  ای تترانزیت، انرژی، تجارت، شیلات و ترتیبات امنیتی منطقه 

با شبکه پیوند  از حیث  اقتصادی،  و  های حمل ارزش  قفقاز  فارس،  میان خلیج  ارتباطی  ونقل شمالی و مسیرهای 

الملل نیز ویژگی بسته و محصور در خشکی بودن خزر  آسیای مرکزی اهمیت راهبردی دارد. از منظر حقوق بین 

های ساحلی شکل  حقوقی آن در قالب یک وضعیت خاص و مبتنی بر توافق میان دولتسبب شده است که رژیم  

 . گیرد و نتوان آن را بدون توجه به اسناد خاص این منطقه با الگوهای متعارف حقوق دریاها یکسان دانست

سال   در  شوروی  جماهیر  اتحاد  و    1۹۹1فروپاشی  کرد  دگرگون  را  خزر  پیشین  ژئوپلیتیکی  و  حقوقی  ساختار 

های آذربایجان، قزاقستان و ترکمنستان را در کنار ایران و روسیه به پنج دولت ساحلی تبدیل کرد. این  جمهوری 

ی  هاای را ایجاد کرد که در دوره ایران و شوروی با همان ابعاد مطرح نبود و آن تعیین حدود صلاحیت تحول، مسئله

المللی اتحاد ها، بستر، زیربستر و منابع طبیعی خزر بود. استمرار برخی تعهدات بین های جدید نسبت به آبدولت

های جدید، ضرورت ایجاد یک رژیم چندجانبه را به یکی از مسائل اصلی حقوقی  شوروی و همزمان ظهور دولت

 . و دیپلماتیک منطقه تبدیل کرد

تحول رژیم حقوقی دریای خزر با تمرکز بر اسناد بنیادین، وضعیت حقوقی پیش  هدف این گزارش، ارزیابی روند  

درصدی ایران، وضعیت    50است. در این چارچوب، ادعای سهم    1۹۹1از فروپاشی شوروی و تحولات پس از سال  

آثار کنوانسیون وضعیت حقوقی دریای خزر مصوب آکتائو در سال   بستر و زیربستر،  و جایگاه    ۲01۸حقوقی 

شده ایران از ادعاهای  شود. هدف نهایی، تفکیک حقوق تثبیتوقی ایران در فرآیند تحدید حدود بررسی می حق

های سیاستی قابل اتکا  های فاقد مبنای قراردادی و فراهم کردن مبنایی حقوقی برای ارائه توصیه سیاسی و برداشت

 1.است

 

 روی پیشینه تاریخی و رژیم حقوقی خزر تا پیش از فروپاشی شو 

 
 قرار گرفته است. های رسمی و تأییدشده  در بخش پیوست نقشه 1
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محدودیت مهمی بر حضور دریایی ایران در دریای خزر ایجاد کرد.    1۸۲۸در دوره قاجار، معاهده ترکمانچای  

فصل هشتم این معاهده حق برخورداری ایران از نیروی دریایی در خزر را سلب کرد و در نتیجه توازن حقوقی  

مه مودت ایران و جمهوری فدراتیو سوسیالیستی  موجود در خزر را به نفع روسیه تزاری تغییر داد. با انعقاد عهدنا

یازدهم عهدنامه  1۹۲1روسیه در سال   بازنگری قرار گرفت. فصل  این وضعیت مورد  به صراحت فصل    1۹۲1، 

ایران و روسیه از حق کشتیرانی آزاد تحت  برابر  بر برخورداری  از اعتبار ساقط دانست و  هشتم ترکمانچای را 

 .تأکید کردهای خود در دریای خزر پرچم

این چارچوب را تکمیل کرد. بند چهار ماده    1۹40قرارداد بازرگانی و بحرپیمایی ایران و اتحاد شوروی در سال  

های ساحلی تا فاصله ده مایل دریایی  های خود را در آب مقرر کرد که هر یک از طرفین حق ماهیگیری کشتی   1۲

های متعلق به ایران یا اتحاد  هایی جز کشتیمقرر کرد که در سراسر دریای خزر کشتی   1۳حفظ کند. همچنین ماده  

بنگاه شوروی و کشتی  اتباع و  به  بازرگانی و حملهای متعلق  ونقل دو طرف که تحت پرچم یکی از آنها  های 

دهد که رژیم قراردادی پیش از فروپاشی شوروی  کردند، حضور نداشته باشند. این مقررات نشان میحرکت می

برداری  های ثالث استوار بود و برای بهره بر حقوق برابر ایران و شوروی در کشتیرانی و محدودیت حضور دولت

 .مرزی یا سهم درصدی تعیین نکرد از منابع بستر و زیربستر خط

ایران و شوروی تلقی کرد.  را نمی   1۹40و    1۹۲1از لحاظ حقوقی، اسناد   توان سند تحدید حدود دریایی میان 

های پیشین  المللی دادگستری نیز در اسناد مربوط به وضعیت حقوقی خزر تصریح کرده است که توافقدیوان بین 

و ماهیگیری، مرز دریایی یا تحدید حدود بستر و زیربستر ایجاد نکرده بودند. در    ایران و روسیه در زمینه کشتیرانی

عین حال، در عمل خط آستارا ـ حسنقلی به عنوان یک خط عملیاتی در دوره شوروی مورد استفاده قرار گرفت،  

 .اما این خط در قالب یک معاهده تحدید حدود دریایی میان دو دولت تثبیت نشده بود

های دوجانبه ایران و شوروی  ی خزر پیش از فروپاشی شوروی را باید یک رژیم خاص و مبتنی بر توافق رژیم حقوق 

برداری از منابع زنده در اسناد قراردادی  دانست. در این چارچوب، برابری حقوق کشتیرانی و برخی حقوق بهره 

ده بود. از آنجا که خزر فاقد ارتباط  تثبیت شده بود، در حالی که مسئله تحدید حدود بستر و زیربستر مسکوت مان

حقوق دریاها برای تعیین رژیم حقوقی آن    1۹۸۲های آزاد است، استناد مستقیم به کنوانسیون  طبیعی با اقیانوس

های ساحلی به سمت ایجاد یک رژیم  های ساحلی مبنای قراردادی نداشت و بعدها نیز دولتبدون توافق دولت 

 .ای حرکت کردندخاص منطقه 
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 درصدی ایران  ۵۰رد ادعای سهم 

ایران از سهم    1۹40و    1۹۲1درصدی دریای خزر از نظر حقوق قراردادی با مفاد اسناد    50ادعای برخورداری 

درصد را به عنوان میزان سهم ایران تعیین نکرده است و هیچ خط    50یک از این دو سند، عدد  انطباق ندارد. هیچ 

مرزی، مختصات جغرافیایی یا تقسیم مساوی سطح آب، بستر و زیربستر در آنها درج نشده است. آنچه در این  

ابع  برداری از مناسناد وجود دارد، برابری حقوق ایران و شوروی در زمینه کشتیرانی و برخی ترتیبات مربوط به بهره 

شناسی درصد از کل خزر« از نظر روش  50زنده است. بنابراین، تبدیل مفهوم »حقوق برابر« به »مالکیت مساوی بر 

حقوقی قابل دفاع نیست. وزارت امور خارجه ایران نیز در تبیین رسمی خود درباره رژیم حقوقی خزر اعلام کرده  

بینی بندی مشخصی میان ایران و شوروی پیشمهیچ سهم درصدی یا تقسی  1۹40و    1۹۲1است که در معاهدات  

 ۲. نشده بود

های سیاسی،  ها و رویه عملی دوره قاجار، پهلوی و جمهوری اسلامی نیز نیازمند تفکیک میان نقشهبررسی نقشه 

خطوط عملیاتی و اسناد تحدید حدود است. در دوره شوروی، خط آستارا ـ حسنقلی در عمل به عنوان خطی  

کرد، اما این خط در  دیگر تفکیک میهای دریایی ایران و شوروی را از یکمورد استفاده قرار گرفت که فعالیت

تواند به تنهایی  قالب یک توافق رسمی تحدید حدود دریایی تثبیت نشد. از این رو، وجود یک خط عملیاتی نمی

 .کننده سهم معین دیگری برای ایران باشددرصد خزر یا اثبات 50کننده مالکیت قراردادی ایران بر اثبات

ایران    50نیز فروپاشی شوروی به معنای انتقال خودکار یک سهم  ها  از منظر حقوق جانشینی دولت درصدی به 

المللی، نسبت به برخی تعهدات  های ساحلی جدید بر اساس ترتیبات مربوط به جانشینی تعهدات بین نبود. جمهوری 

ت  بر سر این مسئله شکل گرف  1۹۹1شوروی مواضع حقوقی متفاوتی اتخاذ کردند و اختلاف اصلی پس از سال  

کند یا باید رژیم جدیدی میان پنج که آیا اسناد دوجانبه ایران و شوروی برای تنظیم وضعیت جدید کفایت می 

تا زمان ایجاد توافق جدید میان    1۹40و    1۹۲1دولت ساحلی ایجاد شود. ایران در مواضع خود بر استمرار اسناد  

 . درصدی از سطح یا بستر خزر نیست  50ثبات سهم  پنج دولت تأکید کرد، اما این موضع نیز به خودی خود معادل ا

لحاظ حقوقی، نتیجه قابل اتکا آن است که ایران پیش از فروپاشی شوروی دارای حقوق قراردادی مهم و برابر   به

برداری بود، اما سندی که مالکیت یا حاکمیت ایران بر نیمی از  با شوروی در زمینه کشتیرانی و برخی حقوق بهره 

شده در اسناد کرده باشد وجود ندارد. به همین دلیل، مبنای حقوقی مطالبه ایران باید بر حقوق تثبیت  خزر را مقرر 

 
 نک.: بخش پیوست.  ۲
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ها و توافقات بعدی استوار شود و از تبدیل  تاریخی، اصول تحدید حدود، وضعیت بستر و زیربستر، رویه دولت 

 . یک مفهوم سیاسی یا تاریخی به ادعای مالکیت سرزمینی پرهیز شود

 

 تا کنون(  ۱۳۶۸رد رؤسای جمهور ایران نسبت به رژیم حقوقی خزر ) رویک

تاکنون در عین برخورداری از    1۳۶۸رویکرد جمهوری اسلامی ایران نسبت به رژیم حقوقی دریای خزر از سال  

 تداوم در برخی اصول بنیادین، متأثر از تحولات حقوقی و ژئوپلیتیکی منطقه تغییراتی را تجربه کرده است. 

هاشمی رفسنجانی، سیاست ایران بر استمرار رژیم حقوقی پیشین  اکبر    الل مرحوم آیت   در دوره ریاست جمهوری

جانبه خزر استوار بود. با ظهور سه دولت ساحلی جدید  با هرگونه تقسیم یک   میان ایران و اتحاد شوروی و مخالفت

بر ضرورت شکل  ایران  از فروپاشی شوروی،  تأکید کرد و  پس  پنج کشور  توافق  ترتیبات حقوقی مورد  گیری 

 .های ساحلی را فاقد مبنای حقوقی دانستتقسیم منابع و بستر خزر بدون توافق جمعی دولت

سیدمحمد خاتمی، ضمن استمرار حمایت از رژیم مشترک  حجت الاسلام و المسلمین  مهوری  در دوره ریاست ج

درصد برای هر کشور به یکی از مواضع    ۲0در سطح آب، ایده تقسیم مساوی خزر میان پنج دولت ساحلی با سهم  

لی به یک معیار  های ساح مهم ایران تبدیل شد. این رویکرد در واقع تلاشی برای تبدیل اصل برابری حقوق دولت

 ۲0عددی برای تقسیم خزر بود. با این حال، در اسناد مذاکراتی و معاهدات مربوط به رژیم حقوقی خزر، سهم  

آور تثبیت نشد و از لحاظ حقوقی میان موضع سیاسی ایران و یک حق قراردادی  درصدی به عنوان یک قاعده الزام 

 .مشخص باید تفکیک قائل شد 

نژاد، ایران همچنان بر رژیم مشترک در سطح آب تأکید داشت  محمود احمدی   دکتر  در دوره ریاست جمهوری 

کرد. در این دوره، سهم حدود  و در خصوص بستر و زیربستر نیز از مفهوم سهم عادلانه و اصل انصاف دفاع می 

که تحدید    درصدی ایران در مواضع سیاسی و مذاکراتی مطرح بود و استدلال ایران بر این مبنا قرار داشت  ۲0

حدود نباید صرفاً بر اساس هندسه خط میانی انجام شود و باید شرایط جغرافیایی، طول سواحل و سایر عوامل  

مرتبط مورد توجه قرار گیرد. این رویکرد، زمینه انتقال تدریجی گفتمان ایران از مطالبه یک تقسیم عددی مشخص  

 .راهم کردبه تأکید بیشتر بر معیارهای حقوقی تحدید حدود را ف

جمهوری   ریاست  دوره  دکتر  در  المسلمین  و  الاسلام  مذاکرات  حجت  تحول  با  ایران  موضع  روحانی،  حسن 

همراه شد. ایران چارچوب جدید مربوط    ۲01۸های ساحلی به سمت تدوین کنوانسیون  چندجانبه و حرکت دولت 
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از جمله آب  لی و فضای مشترک کشتیرانی را  مای  10مایلی، مناطق ماهیگیری    15های سرزمینی  به سطح آب، 

های دارای سواحل مجاور و مقابل و  پذیرفت و در خصوص بستر و زیربستر، تعیین حدود را به توافق میان دولت 

الملل مرتبط کرد. از این منظر، پذیرش کنوانسیون به معنای تعیین درصد مشخصی از بستر  رعایت اصول حقوق بین 

 .حدود همچنان به مذاکرات بعدی وابسته باقی ماندبرای ایران نبود و مسئله تحدید 

سیدابراهیم رئیسی، رویکرد ایران بر ادامه روند اجرای ترتیبات ناشی از کنوانسیون  شهید  در دوره ریاست جمهوری  

وضعیت حقوقی دریای خزر و پیگیری مذاکرات مربوط به بستر و زیربستر مبتنی بر اصل انصاف استمرار یافت.  

ان در مذاکرات  در این دوره، موضوع تکمیل فرآیند تصویب کنوانسیون در داخل کشور و حفظ حقوق و منافع ایر 

 تحدید حدود مورد توجه قرار گرفت. 

جمهوری ریاست  دوره  در  نیز  چهاردهم  اجرای    دکتر  دولت  و  تصویب  فرآیند  تکمیل  بر  پزشکیان  مسعود 

کنوانسیون آکتائو و پیگیری منافع ملی ایران در مذاکرات بستر تأکید کرده است. در این چارچوب، اصل انصاف  

شود و سهم ایران باید بر  موضع ایران برای تعیین حدود بستر و زیربستر محسوب می   همچنان یکی از مبانی مهم

 .اساس مجموعه عوامل جغرافیایی و حقوقی تعیین شود

 

 های حاشیه دریای خزر در تعیین حدودرویکرد دولت 

تخاذ  پس از فروپاشی اتحاد شوروی، پنج دولت ساحلی مواضع متفاوتی در خصوص تحدید حدود دریای خزر ا

جانبه های یک تأکید داشت و فعالیت   1۹40و    1۹۲1کردند. روسیه در ابتدا بر استمرار رژیم مشاع مبتنی بر معاهدات  

شده« روی آورد و با استفاده از  های مشترک و بستر تقسیم تدریج به رویکرد »آب دانست، اما به را غیرقانونی می 

و آذربایجان منعقد کرد. این چرخش عملی روسیه،  (  1۹۹۸اقستان )های دوجانبه با قزشده، توافق خط میانی اصلاح

برداری انحصاری  عملاً بخش شمالی خزر را از وضعیت مشاع خارج ساخت و مبنای حقوقی جدیدی برای بهره 

 .از منابع بستر ایجاد نمود

المللی  ای بین ر به دریاچه ر اساس خط میانی بود و خزر را بیشتب  ۳جمهوری آذربایجان از ابتدا طرفدار تقسیم بخشی 

  1۹۷0های ساحلی تقسیم شود. باکو با استناد به تقسیم اداری شوروی در سال  دانست که باید میان دولتشبیه می

 
3 Sectoral division 
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، خواستار حاکمیت کامل  4( Uti Possidetis Juris)   اصل حفظ مرزهای اداری موجود در زمان استقلال و اصل

جانبه با روسیه و قزاقستان را پیش برد. این رویکرد آذربایجان،  های دوجانبه و سه توافقبر بخش ملی خود شد و  

زا بود و ایران آن را فاقد مشروعیت چندجانبه  های مورد اختلاف با ایران و ترکمنستان، تنشویژه در مورد میدان به

 5.دانستمی

حقوق دریاها یا خط میانی    1۹۸۲برد اصول کنوانسیون  ترین ساحل را در اختیار دارد، از کارقزاقستان که طولانی 

های متعدد با روسیه و آذربایجان، سهم قابل توجهی )حدود  شده حمایت کرد. این کشور با انعقاد توافق اصلاح 

نفعان اصلی رویکرد خط میانی تبدیل شد. موضع  درصد( از بستر شمالی را تثبیت نمود و عملاً به یکی از ذی  ۲۹

 ۲0مبتنی بر این استدلال بود که تفاوت طول سواحل باید در تحدید حدود لحاظ شود و تقسیم مساوی  قزاقستان  

 ۶. درصدی با واقعیت جغرافیایی سازگار نیست

جانبه همسو  هایی با ایران در خصوص ضرورت توافق همه تر داشت. در دوره ترکمنستان موضعی متغیر و محتاطانه

های  های دوجانبه نزدیک شد. اختلافات این کشور با آذربایجان بر سر میدان وافق های دیگر به ت بود و در دوره 

دهنده پیچیدگی تحدید حدود در بخش جنوبی است. در نهایت ترکمنستان نیز بخشی از ترتیبات مشترک، نشان

 ۷.مبتنی بر خط میانی را پذیرفت، هرچند نسبت به ایران انعطاف بیشتری از خود نشان داد

اصرار ورزید و سپس پیشنهاد   1۹40و    1۹۲1ایران ابتدا بر استمرار رژیم مشاع و حقوق برابر ناشی از معاهدات  

های  های دوجانبه بدون مشارکت همه دولت درصدی را مطرح کرد. تهران همواره مخالف توافق   ۲0تقسیم مساوی  

تر ایران نباید به زیان  تر و فرورفتهساحل کوتاه   با این استدلال که  ، ساحلی بوده و بر اصل انصاف تأکید داشته است

ایران، تحدید حدود بستر را به توافق   ۲01۸آن تمام شود. امضای کنوانسیون آکتائو در سال   های بعدی  توسط 

 .واگذار کرد و سهم نهایی ایران را همچنان باز گذاشت

 
های  دارد دولت الملل عرفی است که مقرر می یکی از قواعد حقوق بین uti possidetis juris اصلیا  اداری موجود در زمان استقلال اصل حفظ مرزهای  4

برند. این اصل ابتدا در آمریکای لاتین و سپس  المللی خود به ارث میعنوان مرزهای بینیافته، مرزهای اداری داخلی موجود در زمان استقلال را بهاستقلال تازه 

های مرزی پس از استقلال بوده است. در بحث دریای خزر، یری از ایجاد خلأ سرزمینی و درگیریطور گسترده اعمال شد و هدف آن جلوگدر آفریقا به

استناد کرده و آن را مبنای ادعای خود قرار داده است؛ هرچند اعمال این  ( 1۹۷0جمهوری آذربایجان گاهی به تقسیم اداری بستر خزر در دوره شوروی )سال  

 . بستر، محل اختلاف جدی حقوقی است های آبی مشترک و منابع اصل بر پهنه
 برای بررسی دقیق ادعای جمهوری آذربایجان بنگرید به: بخش پیوست.  5
 برای بررسی ادعای قزاقستان نک.: بخش پیوست.  ۶
 برای بررسی ادعای ترکمنستان بنگ.: بخش پیوست.  ۷
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بر  رویکرد دولت  از طریق توافق های شمالی )روسیه، قزاقستان و آذربایجان( مبتنی  های  تثبیت وضعیت موجود 

دوجانبه و خط میانی بوده، در حالی که ایران بر اصل انصاف و جلوگیری از تثبیت ترتیبات نامطلوب تأکید داشته  

این دوگانگی را تا حدی مدیریت کرده، اما تحدید نهایی بستر جنوبی همچنان وابسته به   ۲01۸است. کنوانسیون  

 .الملل استناد مؤثر ایران به اصول حقوق بین مذاکرات آینده و است

 

 ( 2۰۱۸کنوانسیون وضعیت حقوقی دریای خزر )آکتائو 

در آکتائو میان ایران، روسیه، جمهوری آذربایجان،   ۲01۸اوت    1۲کنوانسیون وضعیت حقوقی دریای خزر که در  

شود. این  ترین سند چندجانبه برای تنظیم وضعیت حقوقی خزر محسوب می قزاقستان و ترکمنستان امضا شد، مهم 

های داخلی،  سند یک رژیم حقوقی خاص برای خزر ایجاد کرده است و ساختار آن بر تقسیم پهنه آبی به آب 

اطق ماهیگیری و فضای دریایی مشترک استوار شده است. بنابراین، کنوانسیون را باید سندی  های سرزمینی، منآب

تنظیم  و  دولتتأسیسی  صلاحیت  به  مربوط  اختلافات  از  مهمی  بخش  که  دانست  سامان  کننده  را  ساحلی  های 

های  ی بعدی دولتهادهد، در حالی که برخی مسائل اساسی مانند تحدید نهایی بستر و زیربستر را به توافق می

 .کنددارای سواحل مجاور یا مقابل واگذار می 

های سرزمینی خود را  تواند آبکند که هر دولت ساحلی می کنوانسیون مقرر می   ۷در خصوص سطح آب، ماده 

شود و تحدید ها مرز دولتی محسوب میمایل دریایی از خطوط مبدأ تعیین کند. حد خارجی این آب   15تا حداکثر  

های  های دارای سواحل مجاور باید از طریق توافق انجام گیرد. پس از آب های داخلی و سرزمینی میان دولتآب

ود که در آن حق انحصاری  مایل دریایی خواهد ب  10سرزمینی، هر دولت دارای یک منطقه ماهیگیری به عرض  

برداشت منابع زیستی آبزی برای همان دولت شناسایی شده است. در خارج از مناطق ماهیگیری، فضای دریایی  

 . های پنج دولت ساحلی در آن برقرار استگیرد که آزادی کشتیرانی برای کشتی مشترک قرار می 

درصدی کشورها خودداری کرده است. مطابق این ماده،    کنوانسیون از تعیین سهم  ۸در زمینه بستر و زیربستر، ماده  

های دارای سواحل مجاور  های ملی باید از طریق توافق میان دولتها یا بخش تحدید بستر و زیربستر خزر به بخش

به    ۲01۸الملل انجام شود. در نتیجه، امضای کنوانسیون  شده حقوق بین و مقابل و با رعایت اصول و قواعد شناخته 

ی تعیین سهم مشخصی برای ایران در بستر و زیربستر نیست و میزان مساحت تحت صلاحیت ایران در این  معنا

 . ماندهای مربوط وابسته می بخش همچنان به نتیجه مذاکرات تحدید حدود و روش مورد توافق دولت 
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دأ را شامل خطوط مبدأ  یکی از مسائل مهم در این زمینه، تعیین خطوط مبدأ است. کنوانسیون در ماده یک، خط مب 

عادی و مستقیم تعریف کرده و خط مبدأ عادی را بر اساس سطح متوسط چندساله خزر و مبنای ارتفاعی مشخص  

تعریف کرده است. در خصوص خطوط مبدأ مستقیم نیز تعیین روش مربوط به آن را به یک توافق جداگانه میان  

تواند در تعیین محدوده  درباره روش ترسیم خطوط مبدأ می   هر پنج دولت واگذار کرده است. از این رو، اختلاف

های سرزمینی و در ادامه در محاسبات مربوط به تحدید حدود بستر و زیربستر آثار مهمی ایجاد کند. اهمیت  آب

های ساحل و وضعیت جزایر  یابد که طول، شکل و فرورفتگی این موضوع برای ایران از آن جهت افزایش می 

 . ند بر نحوه ترسیم خطوط مبدأ و در نتیجه بر هندسه مناطق دریایی اثر بگذاردتواساحلی می 

ماده    ۲01۸الاجرا شدن، کنوانسیون  از حیث وضعیت تصویب و لازم  پنج دولت   ۲۲مطابق  نیازمند تصویب هر 

، ۲0۲۶شود. تا اوت  الاجرا میساحلی است و در تاریخ دریافت پنجمین سند تصویب نزد امین کنوانسیون لازم 

الاجرا  مانده برای تکمیل شرط لازم اند و ایران آخرین دولت باقی چهار دولت ساحلی کنوانسیون را تصویب کرده 

لایحه تصویب کنوانسیون را پس از تصویب هیأت وزیران به   ۲0۲۶شود. دولت ایران در ژوئیه شدن محسوب می 

ت. بنابراین، در وضعیت کنونی باید میان امضای  مجلس ارسال کرده و فرآیند بررسی پارلمانی آن در جریان اس

مرحله لازم  به  آن  و ورود رسمی  معاهدات  از آن در چارچوب حقوق  ناشی  تعهدات  الاجرا شدن  کنوانسیون، 

 .تفکیک قائل شد

 

 وضعیت فعلی تحدید حدود بستر و زیربستر 

نشده در رژیم حقوقی این پهنه آبی  ترین مسائل حل تحدید حدود بستر و زیربستر دریای خزر همچنان یکی از مهم

تعیین حدود بستر و زیربستر را به توافق میان   ۸شود. کنوانسیون وضعیت حقوقی دریای خزر در ماده محسوب می 

میان  دولت حدود  تحدید  چارچوب،  این  اساس  بر  است.  کرده  واگذار  مقابل  و  مجاور  سواحل  دارای  های 

الملل و با توجه به شرایط جغرافیایی انجام شود. بنابراین، کنوانسیون  نهای مربوط باید با رعایت حقوق بیدولت

یک از پنج دولت تعیین نکرده است و وضعیت نهایی بستر  به خودی خود سهم عددی مشخصی برای هیچ   ۲01۸

 .ایران همچنان به مذاکرات تحدید حدود وابسته است

جانبه بخش قابل توجهی از تحدید  های دوجانبه و سه افقدر مقابل، روسیه، قزاقستان و جمهوری آذربایجان طی تو

ای در  شدهگیری خطوط عملیاتی نسبتاً تثبیتاند. این توافقات موجب شکلحدود شمالی خزر را مشخص کرده

ها نیز اثرگذار است. با این حال،  بخش شمالی خزر شده است و در محاسبات مربوط به سهم احتمالی سایر دولت
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نفع های ذی تواند بدون رضایت دولتکند و نمیالزاماً نسبت به ایران و ترکمنستان تعهدی ایجاد نمیاین ترتیبات  

 .مبنای قطعی تحدید حدود بخش جنوبی خزر قرار گیرد

مدل  برخی  و  میانی  روش خط  بر  مبتنی  تقریبی  محاسبات  اساس  سرزمینی کشورهای  بر  سهم  جغرافیایی،  های 

 1۹تا    1۸درصد برای آذربایجان،    ۲1تا    1۹درصد برای قزاقستان،    ۳0تا    ۲۹تواند حدود  ساحلی در بستر خزر می 

د برای ایران برآورد شود. این ارقام  درص  14تا  11درصد برای ترکمنستان و حدود  1۹تا  1۷درصد برای روسیه، 

ماهیت حقوقی قطعی ندارند و با تغییر خطوط مبدأ، انتخاب نقاط پایه، نحوه لحاظ جزایر و روش تحدید حدود  

درصد را باید یک برآورد هندسی در سناریوی خاص دانست و نه    14تا    1۳توانند تغییر کنند. از این رو، رقم  می

 . المللحقوق بینشده ایران در سهم تثبیت

مهم  منظر حقوقی،  یا خط از  میانی  است. خط  تحدید حدود  مذاکرات آینده روش  در  ایران  برای  مسئله  ترین 

شود، اما کاربرد آن در هر  های قابل استفاده در تحدید حدود دریایی محسوب می الفاصله یکی از روش متساوی

تواند  شود. اصل انصاف و توجه به اوضاع و احوال مرتبط می ی وضعیت جغرافیایی الزاماً به نتیجه عادلانه منتهی نم

زمینه طرح عواملی مانند طول سواحل، شکل ساحل، موقعیت جغرافیایی، وضعیت منابع طبیعی و آثار نامتناسب 

احتمالی خط تحدید حدود را فراهم کند. در نتیجه، سیاست حقوقی ایران باید بر جلوگیری از تبدیل یک مدل  

 . لیه به مرز قطعی و حفظ امکان مذاکره درباره تعدیل خط پیشنهادی استوار شودهندسی او

 

 های راهبردی ها و ریسک چالش 

های حقوقی ایران در فرآیند تحدید حدود، اختلاف احتمالی درباره روش تعیین خطوط  ترین چالش یکی از مهم 

امکان استفاده از خطوط مبدأ عادی و    ۲01۸های دریایی است. کنوانسیون  مبدأ و تأثیر آن بر محدوده صلاحیت

های ساحلی وابسته است. تفاوت  بینی کرده است و تعیین خطوط مبدأ مستقیم به توافق میان دولتمستقیم را پیش

مبدأ می بر محدوده آب در روش ترسیم خطوط  به تحدید  تواند  بر محاسبات مربوط  ادامه  های سرزمینی و در 

تواند آثار بلندمدتی بر وضعیت  بگذارد. از این رو، هرگونه توافق درباره خطوط مبدأ می حدود بستر و زیربستر اثر  

 .حقوقی ایران در خزر ایجاد کند

پیچیده از  نیز یکی  نفت و گاز در بخش جنوبی خزر  میادین و ساختارهای  ایران،  وجود  میان  ترین موضوعات 

می محسوب  ترکمنستان  و  آذربایجان  مناجمهوری  برخی  توجه  شود.  قابل  ظرفیت  از  اختلاف  مورد  طق 
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می  بستر  حدود  تعیین  و  برخوردارند  دولتهیدروکربوری  صلاحیت  بر  مستقیماً  و  تواند  اکتشاف  به  نسبت  ها 

ای مربوط به  برداری از منابع طبیعی اثر بگذارد. به همین دلیل، مذاکرات تحدید حدود برای ایران صرفاً مسئله بهره 

 .کندو آثار مستقیم اقتصادی و انرژی نیز ایجاد می مساحت جغرافیایی نیست 

های دیگر  ریسک دیگر، تثبیت تدریجی وضعیت موجود در نتیجه تأخیر طولانی در مذاکرات است. هرچه دولت 

های اکتشافی و اقتصادی خود را بر مبنای خطوط  توافقات بیشتری درباره تحدید حدود بستر منعقد کنند و فعالیت

توافق توسعه دهند، ایجاد وضعیت جدید و تغییر آن از منظر سیاسی و اقتصادی دشوارتر خواهد شد. با این  مورد  

ها تلقی شود و موضع حقوقی  شده توسط سایر دولتحال، این مسئله نباید به معنای پذیرش خودکار خطوط ترسیم 

 .تفکیک ایجاد کند آور حقوقی آنهاهای ایجادشده و آثار الزام ایران باید میان واقعیت 

شکل نیز  داخلی  سطح  روایت در  می گیری  سرزمین  واگذاری  یا  خزر«  »فروش  درباره  فضای  هایی  تواند 

رسانی تخصصی و انتشار ارقام فاقد پشتوانه  گیری حقوقی و دیپلماتیک را تحت تأثیر قرار دهد. ضعف اطلاع تصمیم

ای دولت و ادعاهای سیاسی خلط ایجاد کند. مدیریت  اکره تواند میان حقوق واقعی ایران، مواضع مذ قراردادی می 

و وضعیت واقعی مذاکرات    ۲01۸این مسئله نیازمند ارائه اطلاعات مستند درباره اسناد تاریخی، مفاد کنوانسیون  

 .های حقوقی و جغرافیایی شکل گیرداست تا بحث عمومی بر مبنای داده 

 

 های راهبردی توصیه 

المللی است، رژیم حقوقی  ای بین ای و در ماهیت دریاچه قاره ی درون ک پهنه آبی بسته از آنجا که دریای خزر ی

پایه توافق دولت بر  گیرد و قواعد خودکار کنوانسیون  الملل شکل می های ساحلی و اصول کلی حقوق بینآن 

کمیل فرآیند  حقوق دریاها بر آن حاکم نیست. در این چارچوب، نخستین اولویت سیاست حقوقی ایران باید ت

تعیین یک   زیرا  باشد؛  اجرای کامل آن  زمینه  فراهم کردن  و  تصویب کنوانسیون وضعیت حقوقی دریای خزر 

کند و ظرفیت ایران  های سطح آب را از مسائل بستر و زیربستر تفکیک میچارچوب چندجانبه روشن، صلاحیت

افزایش می بعدی  پیگیری حقوق خود در مذاکرات  برای  بستر و  دهد. همزمرا  ان، در مذاکرات تحدید حدود 

به  باید اصل انصاف را  ایران  به قاعده خودکار و  زیربستر،  عنوان معیار اساسی دنبال کند و از تبدیل خط میانی 

های خلیج مین و فلات قاره دریای شمال مشاهده شد،  گونه که در پرونده تعدیل جلوگیری نماید. همان غیرقابل

ت جغرافیایی، اثر نامتناسب خطوط پیشنهادی و سایر اوضاع و احوال مرتبط باید در  طول و شکل سواحل، موقعی 

 .الملل قابل دفاع باشدارزیابی عادلانه بودن نتیجه لحاظ شود تا سهم نهایی، منصفانه و از نظر حقوق بین 
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ری آذربایجان  جانبه با ترکمنستان و جمهووگوهای دوجانبه و سه در سطح دیپلماتیک و راهبردی، توسعه گفت 

ویژه  دارداهمیت  می   ،ای  خزر  جنوبی  بخش  در  کشورها  این  مشترک  منافع  موقت، زیرا  ترتیبات  زمینه  تواند 

های اقتصادی و  های تحدید حدود را فراهم کند. همکاری برداری از منابع و کاهش حساسیتهمکاری در بهره 

ار گرفته شود تا فضای مذاکرات از منطق تقابل سرزمینی کعنوان ابزار مکمل دیپلماسی حقوقی بهانرژی نیز باید به

ادعای   میان  بر تفکیک  باید  نیز روایت رسمی  منافع حرکت کند. در حوزه داخلی  به سمت مدیریت مشترک 

، و سهم احتمالی حاصل  1۹40و    1۹۲1شده در اسناد  درصد )که مبنای قراردادی ندارد(، حقوق تثبیت  50تاریخی  

آین باید در  از تحدید حدود  نهایت، مسئله خزر  اعتبار موضع حقوقی کشور حفظ گردد. در  تا  استوار شود  ده 

با پیوند دادن آن به همکاری  های انرژی، ترانزیت، بنادر و اتصال به  چارچوب سیاست همسایگی دنبال شود و 

 .زنی ایران تقویت شودآسیای مرکزی، هزینه تقابل افزایش و ظرفیت چانه 

 

 گیری نتیجه

از حقوق قراردادی    1۹40و    1۹۲1دهد که ایران در اسناد  بررسی تاریخی و حقوقی رژیم دریای خزر نشان می 

بهره  و  زمینه کشتیرانی  اما هیچ مهمی در  است،  بوده  برخوردار  منابع زنده  از  اسناد سهم  برداری  این  از    50یک 

پس از فروپاشی شوروی، ایجاد رژیم حقوقی  اند.  درصدی ایران از سطح، بستر یا زیربستر خزر را تعیین نکرده 

جدید میان پنج دولت ساحلی ضرورت پیدا کرد و این روند در نهایت به تصویب کنوانسیون وضعیت حقوقی  

 .منجر شد ۲01۸دریای خزر در سال 

های سرزمینی، مناطق ماهیگیری  کنوانسیون آکتائو چارچوب حقوقی مشخصی برای سطح آب ایجاد کرده و آب 

نه مشترک کشتیرانی را تنظیم کرده است. در خصوص بستر و زیربستر، این سند سهم عددی مشخصی برای  و په

الملل واگذار  ربط و رعایت اصول حقوق بینهای ذی ها تعیین نکرده و تحدید حدود را به توافق میان دولتدولت

تا   1۳در بستر خزر وجود ندارد و ارقام    کرده است. بنابراین، هیچ رقم قطعی و قراردادی درباره سهم نهایی ایران

می  14 مطرح  محاسبات  برخی  در  که  روش درصدی  بر  مبتنی  برآوردهایی  صرفاً  مشخص  شوند،  هندسی  های 

 . شوندمحسوب می 

مبنای اصلی سیاست حقوقی ایران در مرحله آینده باید حفظ امکان مذاکره و دستیابی به نتیجه منصفانه در تحدید  

انصاف ظرفیت حقوقی مهمی برای بررسی اوضاع و احوال مرتبط و جلوگیری از نتایج نامتناسب    حدود باشد. اصل
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الملل مورد استناد قرار گیرد. در این چارچوب،  کند و باید در کنار عوامل جغرافیایی و اصول حقوق بین ایجاد می 

نیز به    ۲01۸ست و کنوانسیون  شده خود در اسناد پیشین عدول نکرده اجمهوری اسلامی ایران از حقوق تثبیت

 .معنای تعیین سهم قطعی برای ایران در بستر و زیربستر نبوده است

بر این اساس، مسئله اصلی ایران در خزر را باید دستیابی به یک نتیجه حقوقی منصفانه، حفظ منافع اقتصادی و  

ق این هدف نیازمند تکمیل فرآیند انرژی و جلوگیری از تثبیت ترتیبات نامطلوب در مذاکرات آینده دانست. تحق

های ساحلی، استفاده دقیق از ظرفیت اصل انصاف و ارائه روایت عمومی  حقوقی داخلی، دیپلماسی فعال با دولت

های معتبر است. چنین رویکردی امکان دفاع مؤثرتر از منافع ملی ایران را در چارچوب حقوق  مبتنی بر اسناد و داده

 . کندالملل فراهم می بین
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 1۹40و  1۹۲1تعیین حدود دریای خزر طبق قراردادهای 
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 های ساحلی دریای خزر  پیشنهاد دولت
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 جمهوری آذربایجان-قزاقستان-فیمابین روسیه  ۲00۳تعیین حدود دریای خزر براساس توافق 
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